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مهزاد صفار ی نیا1

چکیده: 
رویکرد حق محور  از جمله رویکردهایی اســت که توســط اســناد بین المللی نسبت به گروه 
های آسییب پذیر معرفی شــده و  نظریه تقسیری شماره ۲۱ کمیته حقوق کودک در سال ۲۰۱۷ 
میلادی نیز آن را معرفی کرده است. در  این رویکرد، کودک در موقعیت خیابانی از حقوق خود 
بــه صورت عام وهمچنین حقوقی به صورت خاص برخوردار و برای ایفای این حقوق با دولت 
و ســازوکارهای مسوول همکاری و مشارکت مســتقیم دارد. در این مقاله چیستی رویکرد حق 
محوری مورد بررسی قرار گرفته و به تطبیق آن با قوانین و مقررات ایران پرداخته شده است. یافته 
های پژوهش حکایت ازآن دارد که در قوانین و مقررات ایران به حقوق اولیه این دسته از کودکان 
از جمله حق حیات، حق برســلامت در قالب قوانین ساماندهی توجه شده اما نسبت به آزادی 
اجتماعات و تشــکیل گروه که مهم ترین حق با توجه به وضعیتشــان است و همچنین مشارکت 
این دســته از کودکان برای تصمیم سازی می باشد در نحوه زندگیشان نگاه حقوقی وجود ندارد. 
برای اجرای رویکرد حق محور باید با توجه به وضعیت این دســته از کودکان اصل بقاء و رشد، 
بهترین منافع کودک و منع تبعیض که به عنوان مهم ترین اصول کنوانســیون حقوق کودک مورد 
اشــاره قرار گرفته، رعایت شود واین در حالی است که در آیین نامه ساماندهی کودکان خیابانی 
بیشــتر رویکرد حمایتی و نه حق محورمدنظر قرار گرفته و برای وارد کردن رویکرد حق محور، 

مطابق با نظریه تفسیری ۲۱  نیاز به بازبینی و اصلاح در این مقررات وجود دارد.
کلیدواژگان: رویکرد حق محور، اسناد بین المللی، قوانین ایران، کودکان در موقعیت خیابانی، 

کمیته حقوق کودک. 

۱. استادیار گروه حقوق دانشکده رفاه، تهران، ایران )نویسنده مسئول(
mahzad_saffarinia@yahoo.com

 تطبیق رویکرد حق محور، نسبت به کودکان 
در موقعیت خیابانی با قوانین ایران
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مقدمه 

سازمان ملل متحد تعداد کودکان در موقعیت خیابانی را به بیش از ۲۵۰  میلیون نفر تخمین زده 

که با توجه به آمار، محدوده ســنی آنها از 3 تا ۱8 ســال است. بنا برآمار این سازمان  4۰ درصد 

ازآنها بی خانمان هســتند و6۰ درصــد دیگر در خیابان کار می کنند تا برای خانواده هایشــان 

غذا فراهم کنند. تعداد زیادی از کودکان درموقعیت خیابانی توســط والدین فقیر خود مجبور به 

گدایی یا کارکردن می شوند. همچنین برای آن ها غیرممکن است که به جهت شرایط سختی که 

دارند؛ درمدرســه شرکت کنند. کودکان در موقعیت خیابانی به طور فزاینده ای قربانی خشونت 

وحشیانه، استثمار جنسی، بی توجهی، وابستگی به مواد و نقض حقوق بشر می شوند. وضعیت 

آسیب پذیری این گروه از کودکان چه در جامعه و چه در خانواده موجب شده است؛ رویکردهای 

گوناگون حقوقی برای حمایت از آنان درنظام های حقوقی ایجاد شود. رویکرد انسانی و مبتنی بر 

اســناد بین المللی نسبت به کودکان در موقعیت خیابانی، رویکرد حق محور است که به موجب 

آن کودک به عنوان دارنده حقوق و تصمیمات معین درنظرگرفته می شــود. در این رویکرد حق 

محــور فرآیند تحقق حقوق کودکان به اندازه نتیجه نهایی اهمیت دارد. در رویکرد حق محوری 

کرامت, زندگی, بقا, تندرستی, ســلامت, توسعه, مشارکت و عدم تبعیض به عنوان حق کودک 

درموقعیت خیابان دنبال می شود و نگاه رفاهی مبتنی بر صدقه محوری وجود ندارد. حمایت به 

عنوان برنامه های حمایتی در کنار حفظ استقلال و توانمندی کودکان درموقعیت خیابان مدنظر 

قرار می گیرد و حمایت از کودکان یک برنامه تلقی شده از رویکرد حق محوری است.

رویکــرد دیگر رویکرد رفاهی یا حمایتی اســت که شــامل نجات کــودکان و به موجب آن 

تصمیم گیــری برای کودک بدون توجه جدی به کودک و دیدگاه های او اســت ودرنهایت رویکرد 

ســرکوب کننده که به موجب آن کودک بزهکار تلقی شده و در قوانین برای کودک مجازات هایی 

در نظر گرفته می شد. رویکردهای رفاه و سرکوب گرایانه, کودک را به عنوان دارنده حقوق در نظر 

نمی گیرند و منجر به حذف اجباری کودکان از خیابان ها می شــوند یا بیشتر حقوق آن ها را نقض 

می شــود. رویکرد انسانی و مبتنی بر حق محوری که توسط اسناد بین المللی دنبال می شود در 

ســال های اخیر توجه ویــژه  ای به کودکان در موقعیت خیابان داشــته و تعریف نوینی از مفهوم 

کودکــی، حقوق کودکان در موقعیت خیابــان و تکالیف و تعهدات دولت ها را ارائه می دهد. در 
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کنوانســیون حقوق کودک۱ به طور مســتقیم به حقوق کودکان در موقعیت خیابان اشاره ای نشده 

اســت اما کمیته حقوق کودک۲ سازمان ملل متحد با انتشــار نظریه تفسیری3 شماره ۲۱ در سال 

۲۰۱۷ به شرح و توصیف حقوق آنان پرداخته است. 

کمیته حقوق کودک در این نظریه تفسیری با تکیه بر اصول کنوانسیون حقوق کودک، حقوقی 

را برای کودکان خیابانی برشمرده است که این نظریه می توانند الگویی نوین برای اصلاح عملکرد 

دولت ها، ایجاد عرف بین المللی، توسعه حقوق بشر و الزام کشورها محسوب گردد. دولت ایران 

نیز با تصویب آیین نامه ساماندهی کودکان خیابانی گامی موثر در حمایت از این دسته از کودکان 

آســیب پذیر برداشته است.  دغدغه پژوهشگر دراین پژوهش این است که با وجود تصویب آیین 

نامه ســاماندهی کودکان خیابانی، تا چه میزان رویکرد حق محوری درخصوص رعایت حقوق 

این دســته از کودکان مطابق با اسناد بین المللی و به ویژه نظریه تفسیری شماره ۲۱و درآیین نامه 

یاد شده رعایت شــده است. هدف از این پژوهش بررســی رویکرد نوین حق محوری در کنار 

رویکرد حمایتی و کنارگذاری تعقیب کیفری صرف نسبت به کودکان در موقعیت خیابانی است. 

همچنین به این پرســش ها پاسخ داده می شــود که تعهد دولت با توجه به رویکرد حق محوری 

نسبت به کودکان در موقعیت خیابانی براساس قوانین ایران و اسناد بین المللی چیست و در این تعهدات 

رعایت و اجرای چه حقوقی دارای اولویت و ضرورت بیشتری برای این دسته از کودکان می باشد.  

مفهوم کودک در موقعیت خیابانی در اسناد بین المللی و حقوق ایران:

اصطلاح کودک در موقعیت خیابانی درســال ۱994 توسط کمیســیون حقوق بشر سازمان ملل متحد 

مورد اســتفاده قرار گرفت و در دهه ۱98۰ برای توصیف هر دختر یا پسری که در خیابان به کارمشغول 

اســت، تعریف شد. ســازمان جهانی بهداشــت، کودکان خیابانی را به چهار گروه مختلف دسته بندی 

کــرده اســت۱-کودکانی که درخیابان ها زندگی مــی کنند  واولین نگرانی آن ها زنده ماندن و داشــتن 

ســرپناه است.۲- کودکانی که از خانواده خود جدا شده و موقتا درمامنی مانند خانه های متروک وسایر 

ســاختمان و پناهگاه ها زندگی می کنند. 3- کودکانی کــه تماس با خانواده خود را حفظ می کنند ولی 

1. Convention on the Right of the Child
2. Child Right Committee 
3. General Comment 
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به علت فقر، پرجمعیت بودن خانواده یا ســوء استفاده جنسی و جسمی ازآن در بعضی از شب ها و اکثر 

ســاعات روز درخیابان ها به ســرمی برند4- کودکانی که در مراکز ویژه نگهداری می شوند.)نایینی و 

هاشمی،۱43:۱399(

 از همــان  دوران واژه های گوناگونی بــرای تعریف کودکان در موقعیــت خیابانی همچون 

»کــودکان خیابانی۱« ، »کــودکان در خیابان ۲« ، »کــودکان خیابان 3« ، »کــودکان فراری 4« ، 

»کودکانی که در خیابان زندگی یا کار می کنند« ، »کودکان بی خانمان ۵« و »کودکان وابســته به 

خیابان6« ارائه شد. کودکان خیابانی یا در خیابان کودکان شاغل در خیابان هستند این کودکان از 

خانواده های کم درآمد و پرجمعیت هستند و علت بودن آن ها درخیابان  فقط کسب درآمد است. 

اما کودکان خیابان با خانواده ارتباطی ندارند و خیابان حکم خانواده را برای آنها پیدا می کند. این 

کودکان به مدرســه و حق آموزش دسترســی ندارند.)مروثه وامقی،۱۷9:84( کودکان رهاشده و 

کودکان فراری نیز گاه به عنوان گروهی جداگانه مطرح مـیشـوند؛ امـا چـون در بسیاری از موارد 

راه بازگشــتی ندارند و در مدتی کوتاه به کودکان خیابانی تبدیل میشوند، در برخی دسته بندی ها 

در گروه کودکان خیابانی جا داده میشوند.)نوبهار وصفاری،۲۱۲:۱396(

پس از  نام گذاری این اســامی، کمیسیون حقوق بشر  سازمان ملل متحد  علی رغم استفاده 

از ایــن واژه هــا و مفاهیم اعلام کرد  واژه کــودک خیابانی که معنی منفــی و تحقیرآمیزی را در 

بردارد مورد اســتفاده قرار نگیرد. در همین راســتا کمیته حقوق کودک  سازمان ملل متحد نیز  در 

نظریه تفسیری شماره ۲۱ مصوب ۲۰۱۷ به جای استفاده از مفاهیمی چون کودک خیابانی،کودک 

درخیابان و کودک بی خانمان عبارت کــودکان در موقعیت های خیابانی را اعلام و معرفی کرده 

) General Comment 21, CRC, 2017:Para4(است

کمیته معتقد است کودکانی که در فعالیت های متعدد درخیابان شرکت می کنند دارای هیچ 

گونه مشکلی نیستند، بلکه شرایطی که آنان در این گونه موقعیت ها داشته و پیدا می کنند موجب 

1. street children 
2. children on the street
3. children of the street 
4. runaway children
5. homeless children
6. street-connected children



ان
ایر

ی 
لام

اس
ی 

ور
مه

ی ج
وق

حق
ام 

 نظ
 بر

ید
تأک

 با 
ی ؛

ند
رو

شه
ق 

قو
و ح

ت 
دول

ت 
می

حاک
طه 

 راب
 بر

تی
یاف

ره
ل

ص
ه ا

زاد
مد

ح
د م

حم
، م

ن
وی

 پر
له

 ال
خیر

ر، 
شا

 اف
ی

مان
هر

ر ق
س

یا

93

ان
ایر

ن 
وانی

ا ق
ی ب

ابان
خی

ت 
عی

وق
ر م

ن د
دکا

کو
به 

ت 
سب

ر، ن
حو

ق م
د ح

کر
روی

ق 
طبی

ت
نیا
ی 
ار 
صف

اد 
هز
م

می شــود آنها تعریف متفاوتی از بقا و رشد و حق کودکی داشته باشند. کودکان درموقعیت های 

خیابانی برخلاف سایر کودکان که دارای ارتباطاتی با خیابان برای بازی، اجتماعی شدن و اوقات 

فراغت هستند، مجبورند برای بقای روزمره خودشــان، با انتخاب راهبردهای مقابله، زندگی در 

خیابــان را انتخاب کنند. آنان با حضور در فضاهای عمومی، زمان  قابل توجهی را در خیابان ها یا 

در بازارهای خیابانی، پارک های عمومی، فضاهای عمومی، میادین و ایستگاه های اتوبوس و قطار 

می گذرانند و این تعریف  شامل ساختمان های عمومی مانند مدارس، بیمارستان ها یا موسسات 

)panter.2002:149 (مشابه دیگر نمی شود

همانطور که گفته شــد در کنوانسیون حقوق کودک به طور مســتقیم به وضعیت کودکان در 

موقعیت خیابانی اشــاره نشده و ماده ۲ کنوانسیون حقوق کودک رویکردی کل گرایانه ای به تمام 

کودکان دارد. درماده ۲ تاکید شــده تمامی حقوق مندرج در کنوانسیون شامل همه کودکان بدون 

هیچ گونه اســتثنایی می باشــد. در ماده 3 این کنوانسیون نیز  تایید شده که در همه ی عملکرد و 

رویکردهای مربوط به کودک درنظر گرفتن بهترین منافع کودک باید مدنظر قرار گیرد. اما برخی از 

مواد موجود در کنوانسیون حقوق کودک همانند ماده ۱9 حمایت از سوء استفاده وسهل انگاری، 

مــاده ۲۰ حمایت از کودکان بدون خانــواده،  ماده ۲۵ بررســی دوره ای تعیین مکان، ماده 36 

انواع اســتثمارو ماده 39 به طور غیرمســتقیم به اجرا وایفای حقوق کودکان در موقعیت خیابانی 

سروکار دارد. )Haxhiymeri,2011:26( از نظر تضمین دسترسی کودکان در موقعیت خیابانی به 

حقوق شان که محور اصلی این مقاله اســت ماده  3۲و 39 کنوانسیون حقوق کودک مهم ترین 

نکات را دربرگرفته و براســاس ماده 39 »کشــورهای طرف کنوانسیون تمام اقدامات لازم را برای 

تسریع بهبودی جسمی و روحی و سازش اجتماعی کودکی که قربانی بی توجهی، استثمار، سوء 

استفاده، شکنجه یا سایر اشکال رفتاری یا تنبیه خشونت آمیز، غیرانسانی و تحقیر کننده یا جنگ 

)Assoc and others.2011:11( .بوده است؛ به عمل خواهند آورد

این روند بهبودی و پیوســتن مجدد به جامعه می بایســت درمحیطی که موجب ســلامت، 

اتکا به نفس و احترام کودک می شــود، انجام شود. با توجه به این که برخی کودکان در موقعیت 

خیابانی کودکان کارهســتند در ماده 3۲ نیز کشــورهای طرف کنوانسیون باید حق کودک را برای 

مورد حمایت قرار گرفتن دربرابر اســتثمار اقتصادی و کارهای زیانبار به رسمیت شناخته وبرای 

پیشبرد جسمی، روحی، معنوی و اخلاقی تلاش کنند. همچنین مقاوله نامه ۱38 و ۱8۲ سازمان 
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بین المللی کارحداقل ســن اشــتغال را ۱۵ ســال اعلام و دربند ۱ ماده 3 این مقاوله نامه شرط 

اشــتغال را درمشاغل زیانبار ۱8 ســال ذکر کرده است. جمهوری اســلامی ایران اگر چه به این 

مقاوله نامه نپیوســته اســت اما در مواد ۷9 و 84 قانون کار مفاد مقاوله نامه یاد شده لحاظ شده 

اســت. کنوانسیون ۱99۰حمایت ازکارگران مهاجر و خانواده و مقاوله نامه  های یاد شده  وقوانین 

داخلی ممنوعیت بدترین اشــکال کار کودک را مدنظرقرار داده اند کــه این قوانین در خصوص 

کــودکان درموقعیت های خیابانی قابل اعمال نیســت .زیرا هر چند که ایــن گروه از کودکان به 

وضوح کودکان کارگر هســتند اما کارفرمایان ثبت شــده ای ندارند و به همین دلیل با مقررات و 

 )De benitez, 2000:3(.مقاوله نامه های مربوط به کودکان کار مورد حمایت قرار نمی گیرند

در قطعنامه شــماره 3۲۷ مجمع عمومی که سال ۲۰۲۱ را سال بین المللی حذف کار کودک 

نام گذاری کــرده نیز به بحث کودکان در موقعیت خیابانی نپرداخته شــده است.براســاس این 

قطعنامه شــبکه ســازی باید در این زمینه صورت گیرد وهمکاری های ملــی و منطقه ای انجام 

شود.۱این شبکه سازی برای حمایت از کودکان در موقعیت خیابانی بسیار مهم است.

در قوانین ایران نیز کودک در موقعیت خیابانی مورد تعریف قرار گرفته اســت. طبق آیین نامه 

ساماندهی کودکان خیابانی مصوب مجلس شورای اسلامی در سال ۱384 کودک خیابانی» هر 

فرد با سن کمتر از ۱8 سال تمام است  که به صورت محدود یا نامحدود در خیابان به سر می برد 

و اعم از کودکی است که هنوز با خانواده خود تماس دارد و از سرپناه برخوردار است ویا کودکی 

که خیابان را خانه خود می داند و رابطه با خانواده را به حداقل رساند و یا در اساس چنین ارتباطی 

وجود ندارد«. همانطور که مشخص است در کنوانسیون حقوق کودک و در نظریه تفسیری شماره 

۲۱ کمیته حقوق کودک و همچنین در آیین نامه کودکان خیابانی افراد زیر ســن ۱8 ســال کودک 

تلقی شــده اند. بنابراین همانطور که قابل مشاهده اســت در تعریف و بررسی مفهوم کودک در 

اسناد بین المللی و قوانین داخلی تفاوتی وجود ندارد اما کاربرد واژه کودک خیابانی در آیین نامه 

برخلاف واژه های معتبر گنجانده شــده در اسناد بین المللی است و در اسناد بین المللی جدید 

به جای استفاده از واژه کودکان خیابانی از واژه ی کودکان در موقعیت خیابانی استفاده شده است 

1.https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_766351/
lang--en/index.htm
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تا بار تحقیر و آزار این دسته از کودکان برداشته شود.)قانون ساماندهی کودکان خیابانی،ماده ۱(۱ 

نکته دیگر این اســت که درتعریف کودکان در موقعیت خیابانــی تفکیکی بین کودکان کار خیابانی 

یا کودکان در خیابان نشــده است این عدم تفکیک نه در اســناد بین المللی و نه در قوانین داخلی وجود 

دارد. اگر مولفه هایی چون برخورداری از ســکونتگاه، گذران موقت یا دائم وقت درخیابان برخورداری از 

خانواده و غیره را در تعریف کودکان خیابانی وارد کنیم، ماهیت متفاوتی درتعریف شکل می گیرد. وجود 

شاخص های مشخص و منفک موجب شناسایی تر و سیاست گذاری دقیق تر برای ساماندهی می شود.

1-اصول حقوقی مرتبط با رویکرد حق محور نسبت به کودکان در موقعیت خیابانی 

در کنوانسیون حقوق کودک 4 اصل عمومی مهم که عبارت از اصل منع تبعیض)ماده ۲(،بهترین 

منافع کودک )ماده 3(،حق برحیات، بقا و رشــد)ماده 6( و حق برشــنیده شــدن)ماده ۱۲( می 

باشد، مورد شناسایی قرار گرفته و تمام حقوق مندرج در کنوانسیون حول این 4 اصل عمومی در 

گردش هستند.)شــیخ ومحمدی،۱۲3:۱39۵ (در نظریه تفسیری شماره ۲۱ نیز در تمام حقوق 

این دســته از کودکان 4 اصل یاد شده مدنظر قرار گرفته که باید به صورت ویژه در خصوص این 

کودکان مورد تفقد قرار گیرد.

1-1- حق حیات، بقا ورشد عزتمند2

کودکان درموقعیت های خیابانی درمعرض خطرات جانی قرار دارند. کشتار غیر قانونی توسط 

ماموران دولتی، قتل توسط بزرگسالان یا همســالان،تصادفات، سوء استفاده و استثمار جنسی 

ومرگ ناشی از سوء تغذیه، بهداشــت و سلامت حق برحیات آنان را به خطر می اندازد. حفظ 

حق حیات تنها شامل اقدام غیرقانونی آدم کشی، قتل و شکنجه نیست ،محرومیت از حق زندگی 

با منزلت را نیز شــامل می شــود و کودک باید از حداقل شــرایط برای زندگی با شان ومنزلت 

برخوردار باشد. )میرمحمدی و همکاران، ۵3:۱393( اگر چه حق بر بقا در برخی از نوشتارها 

۱. کودک خیابانی: فرد کمتر از ۱8 ســال تمام که به صورت محدو د یا نامحدو د در خیابان به ســر می برد، اعم از 
کودکی که هنوز با خانواده خود تماس دارد و از سرپناه برخوردار است و یا کودکی که خیابان را خانه خود می داند 

 چنین ارتباطی و جود ندارد.
ً
و رابطه او با خانواده به حداقل رسیده و یا اساسا

2. Right to life, survival and development 
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با حق بر حیات خلط شده است، اما باید اینگونه بیان کرد که حق بر حیات، حقی لحظه ای است 

که اکثرا تعهد منفی دولتها را نسبت به حیات نشان می دهد، اما حق بر بقا تعهدی مثبت بر دوش 

دولتها و دیگران اســت که باید امکانات لازم را فراهم آورند تا کودک بتواند در کمال آرامش و 

فــارغ از هرگونه ترس و فقر به زندگی خود بپردازد. این حق پایه گذار بســیاری از حقوق دیگر 

کودک از جمله آموزش و پرورش کودک، حق بر سلامت کودک و ... می باشد. کلمه رشد که در 

بند دوم ماده شــش کنوانسیون گنجانده شده است باید به صورت گسترده تفسیر گردد؛ به گونه ای 

که حق حیات نه فقط حق بقا بلکه حق رشد را نیز شامل شود، چراکه حیات بدون رشد و پرورش 

زندگی کردن نیســت بلکه زنده ماندن است. کمیته حقوق کودک در مورد مفهوم رشد، رشد را 

علاوه بر عناصر جسمانی آن، رشد ذهنی، روحی، اخلاقی، روانی و اجتماعی می داند. به همین 

دلیل بوده اســت که کمیته در گزارش خود تضمین حیات و ســلامت جســمی کودک را شامل 

تمام جنبه های رشد ازجمله حق سلامت، تغذیه کافی، امنیت اجتماعی، حداقل استانداردهای 

زندگی، محیط زیست ســالم و امن، آموزش و تربیت و حق بازی می داند. بقاء و رشد همرا ه با 

کرامت و عزت انسانی با توجه به شرایط کودکان در موقعیت خیابانی بسیار مهم است و تلاش و 
۱)General Comment21, CRC, 2017, Para29( .تعهد بیشتری را از سوی دولت ها می طلبد

2-1- اصل عدم تبعیض: 2

اعمــال تبعیض یکی از علل اصلی مرگ کودکان درموقعیت های خیابانی اســت. زیرا کودکان 

براســاس ارتباطات خود با خیابــان مورد تبعیض قرار می گیرند و به جهت منشــاء اجتماعی، 

اموال،تولــد و یا وضعیت دیگری مورد تبعیض قرار  گرفته کــه عواقب مادام العمری برای آنها 

درپی دارد.کمیته حقوق کودک وضعیت دیگری را تحت عنوان ماده ۲ کنوانســیون تفســیر می 

1. Children in street situations are at risk of, inter alia: extrajudicial killings by State 
agents; murder by adults or peers, including murder linked to so-called vigilante 
justice, and association with/targeting by criminal individuals and gangs, and when 
the State does not prevent such crimes; exposure to potentially life-threatening 
conditions associated with hazardous forms of child labour, traffic accidents,23 
substance abuse, commercial sexual exploitation and unsafe sexual practices; and 
death due to lack of access to adequate nutrition, health care and shelter
2. Eliminating  discrimination
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کند تا وضعیت خیابانی یک کودک یا والدینش و دیگر اعضای خانواده را در نظر گیرد. براساس 

تفســیر کمیته حقوق کودک درنظر گرفتن فرصت های برابر برای وضعیت های نابرابر در کنار 

فرصت های نابرابر برای وضعیت های برابر نیز نوعی تبعیض است و از نظر کمیته حقوق کودک، 

کودکان در موقعیت های خیابان با تبعیض از نوع اول روبه رو هســتند و درحالی که باید با توجه 

به وضعیت نابرابر این کودکان از اقدام های خاص مثبت برای احقاق حقوقشــان استفاده کرد.

)جنگجوی،نصیری،جامــی۷۰-۷6 ،33:۱394( بنابراین مطابق با رویکرد حق محوری اقدام 

های خاصی مطابق با وضعیت این گونه کودکان باید صورت گیرد. مطابق با این رویکرد تبعیض 

می تواند مستقیم یا غیر مستقیم باشد. تبعیض مستقیم شامل اقدام های نامتناسب برای »مقابله 

با بی خانمانی« است که اقدامات بازدارنده برای جلوگیری از گدایی، پرسه زدن، ولگردی، فرار 

یا زنده ماندن، خشــونت، آزار و اذیت و زورگیری توسط پلیس اعمال می شود.)خوب بخت و 

نیکنامی، ۱۰۲:۱398( تبعیض مســتقیم می تواند شامل امتناع پلیس برای گرفتن گزارش جدی 

توسط کودکان در شرایط دزدی یا خشــونت؛ رفتار تبعیض آمیز در نظام های قضایی نوجوانان؛ 

امتناع بهره مندی از مددکاران اجتماعی، معلمان یا متخصصان مراقبت های بهداشتی برای کار 

با کودکان در وضعیت های خیابانی؛ و آزار، تحقیر توسط همسالان و معلمان در مدارس باشد. 

تبعیض غیرمستقیم شامل سیاست هایی اســت که منجر به محرومیت از خدمات اساسی مانند 

بهداشت و آموزش، برای مثال با نیاز به پرداخت یا ارائه اسناد هویتی می شوند. حتی اگر کودکان 

در شــرایط خیابانی از خدمات اصلی جدا نباشند اما ممکن است در چنین سیستم هایی از هم 

)General1 Comment 21,CRC,2017.Para27(.جدا شوند

 کودکان می توانند با اشــکال چندگانه و متقاطع تبعیض روبرو شوند، به عنوان مثال براساس 

جنسیت، گرایش جنسی و هویت ،معلولیت، نژاد، وضعیت مهاجرت و دیگر وضعیت اقلیت ها، 

بــه ویژه به عنوان گروه هــای اقلیت که اغلب در میــان کودکان در موقعیت هــای خیابانی دیده 

می شــوند. کودکانی که در معرض تبعیض قرار دارند نســبت به خشونت، سو استفاده، استثمار، 

1. Discrimination should be eliminated formally, by ensuring that a State’s 
constitution, laws and policies do not discriminate on the grounds of street situation, 
and substantively, by paying sufficient attention to children in street situations as 
a group who have suffered persistent prejudice and who require affirmative action
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عفونت های مقاربتی، از جمله اچ آی وی، و سلامت و توسعه آن ها در معرض خطر بیشتری قرار 

)VealeA, 2000: 131( .دارند

 دولت ها یادآور می شــوند که تضمین حق عدم تبعیض تنها یک تعهد منفعل برای منع همه 

اشــکال تبعیض نیســت، بلکه نیازمند اقدام های پیشگیرانه مناســب برای تضمین فرصت های 

برابر موثر برای تمامی کودکان اســت تا از حقوق مندرج در کنوانســیون بهره مند شوند. این امر 

نیازمند اقدام های مثبتی اســت که هدف از آن اصلاح وضعیت نابرابری اساسی است. بنابراین 

تبعیض سیســتمی پاسخ به آن است و می تواند به وسیله تغییر قانونی و سیاسی مورد بررسی قرار 

گیــرد. کودکان در موقعیت های خیابانی تبعیض و نگرش های منفی مردم را به عنوان یک نگرانی 

گاهی و اقدامات آموزشی برای مقابله با آن ها  خاص مورد توجه قرار داده اند و خواســتار افزایش آ

هستند.)نوری،9۰:۱389 ( دولت ها باید اطمینان حاصل کنند که کودکان در شرایط خیابانی با 

کودکان دیگر برابر هستند واعمال تبعیض بر پایه وضعیت در خیابان ممنوع است و مقررات منع 

رفت و آمد قانونی برای این گروه از کودکان غیرقانونی اســت. دولت ها باید متخصصان، بخش 

خصوصی و مردم را به تجربیات و حقوق کودکان در موقعیت های خیابانی, با هدف تغییر نگرش, 

ســوق دهند. همچنین باید از برنامه های هنری, فرهنگی و یا ورزشی خلاق به رهبری کودکان در 

موقعیت های خیابانی که به رفع تصورات نادرســت و قطع موانع با متخصصان, جوامع اســت، 

اســتفاده کنند. براساس رویکرد حق محور در خصوص کودکان باید ترس از کودکان در موقعیت 

خیابان را کاهش داد و  رسانه ها باید به طور فعال تشویق شوند تا از داده ها و مدارک دقیق استفاده 

کنند و برنامه هایشــان مطابق با استانداردهای حفاظت از کودکان برای محافظت از شان، امنیت 

فیزیکی و تمامیت روانی کودک باشــد. درفصل سوم و ماده آیین نامه ساماندهی کودکان خیابانی 

به صورت کلی از ســازوکارهای گوناگون و درگیر با کودکان برای طرح ســاماندهی نام برده شده 

است. اشاره و توصیفات مفصل ارائه شده توسط نظریه تفسیری نه درآیین نامه ساماندهی کودکان 

خیابانی و نه در دستورالعمل های دیگر سازمانی سازوکارهای مورد اشاره در آیین نامه قابل تطبیق 

نیست. ۱این یکی از نقاط مثبت آیین نامه است که درآن سازوکارهای گوناگون دولتی و غیر دولتی 

گنجانده شده تا برای اجرای کامل حقوق این دسته از کودکان با هم همکاری داشته باشند.

۱. ســازمان ها و نهاد های همکار در فرآیند ســاماندهی کودکان خیابانی در زمینه های تعیین شده همکاری می 
کنند.
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۳-1- بهترین منافع کودک 

کودکان در وضعیت های خیابانی حق دارند همانند ســایر کودکان رفتار کنند اما برابری به این 

معنا نیســت که حقوق باید به یک شــکل اعمال شود. بهترین منافع هر کودک مشخص می کند 

که چگونه حقوق کودک در وضعیت خیابانی می تواند به بهترین شــکل به دست آید. تعهدات 

ناشــی از این حق بنیادین، به عنوان بخشــی از رویکرد حقوق کودک، حفظ تمامیت جسمانی، 

روانــی و اخلاقی کودکان در موقعیت های خیابانی و ارتقای کرامت انســانی آن ها اســت. این 

کودکان به عنوان قشر آسیب پذیر شناسایی شده اند. بهترین منافع یک کودک در وضعیت خاص 

آســیب پذیری همانند وضعیت کودکان در شرایط آسیب پذیر یک ســان نخواهد بود. مراجع و 

تصمیم گیرندگان باید انواع و درجات آسیب پذیری هر کودک را در نظر بگیرند، زیرا هر کودک 

منحصر به فرد اســت و هر موقعیتی باید براســاس یگانگی کودک ارزیابی شود. در این زمینه، 

آســیب پذیری باید همراه با انعطاف پذیری و اعتماد به نفس کودکان در موقعیت های خیابانی در 

نظر گرفته شــود. تعداد زیادی از معاهدات هستند که حمایت های فوق العاده ای را برای بخش 

های خاص از کودکان آســیب پذیر همینطور کودکان در وضعیت خیابان گنجانده اند. دولت ها 

موظفند ثبت تولد ساده و سریع و قابل دسترسی برای همه ی کودکان در تمام سنین ایجاد کنند. 

کودکان در موقعیت های خیابانی باید به طور جدی  برای بدســت آوردن اسناد هویتی حمایت 

شوند و حتی به عنوان یک راه حل موقت، دولت ها باید به راه حل های مبتکرانه و انعطاف پذیر 

دراین زمینه برســند. ارائه کارت های شناســایی غیر رسمی مرتبط با این کودکان و معرفی شان 

به نهاد های مدنی اجازه می دهد آنها علاوه بر دسترســی به اســناد هویتی از خدمات بهداشتی 

ورفاهی برخوردار باشــند. این کارت های شناسایی غیر رســمی باید طوری طراحی شده و یا 

ثبت شود که برای کودکانی که اغلب در حال جابه جایی هستند مفقودی و یا سرقت باعث بروز 

)Panter-brick.2002:154 (.مشکلات نشود

برای آن که کــودکان در موقعیت های خیابانی، بدون مراقبت اولیــه یا حمایت باقی نمانند، 

دولت ها  براساس ماده ۲۰ کنوانســیون حقوق کودک عمل می کنند تا از مراقبت های جایگزین 

برای یک کودک به طور موقت و یا برای همیشــه محروم از محیط خانواده خود حمایت کنند. اما 

این مراقبت ها باید براســاس رعایت بهترین منافع کودک باشــد. این مراقبت ها حتی می تواند  

حمایــت عاطفی  و اخلاقی برای کــودکان در خیابان ها، از طریق یــک مددکار،کارگر خیابانی 
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قابل اعتماد و یا حمایت  دوست بزرگتر بدون نیاز یا وادار کردن کودکان به چشم پوشی از ارتباطات 

خیابانــی صورت گیرد. مراقبت از خانواده ها؛ حمایت از خانواده ونهایت فرزندخواندگی  در گام 

های بعدی اســت و حمایت در مراکز بسته که حالت زندانی شدن را دارد نوعی نقض حقوق این 

دسته از کودکان و عدم رعایت بهترین منافع آنها می باشد.)خداخواه، 8۱:۱398(

فشــارهای اجباری, از جمله تخریب خانه های غیر رسمی یا غیر قانونی, می تواند زندگی را 

بــرای کودکان خطرناک کند و آن ها را مجبور کنــد در خیابان ها بخوابند و منجر به نقض حقوق 

بیشــتر آنها شود. نامناســب بودن برخی از پناهگاه های دولتی و سطوح بالای خشونت و ناامنی 

در این پناهگاه ها باعث فراری شــدن کودکان می شود و کودکان ترجیح می دهند در خیابان ها 

)Ray and other, 2011:26( .باشند

در آیین نامه حمایت از کودکان خیابانی پدیرش در3 ســطح صورت می پذیرد و در ســطح 

نهایی اســکان در مراکز خصوصی دارای مجوز می باشــد. در شــیوه نامه رویکرد جمع آوری 

وجایگزینی سیســتم جذب توسط مددکار اجتماعی جایگزین شد که مطایق با اسناد بین المللی 

می باشــد و این مراکز به 4 سطح مراکز ســرپایی )ثابت و سیار( اقامت کوتاه مدت)حداکثر ۲۱ 

روز( اقامت میان مدت) حداکثر تا یک سال( وبلند مدت است. لازم به ذکر است هرچند جمع 

آوری کودکان از شــیوه نامه حذف شــده اســت اما درهیچ کجا نیز به ممنوعیت آن اشاره نشده 
است.۱

در رویکــرد حق محوری ضمن احترام به تفاوت های فردی بیان شــده در برخی از کودکان 

دراســکان چه موقت و چه داپمی و یا اتحاد مجدد با خانواده، مشارکت و اراده و انتخاب کودکان 

 ۱. مراکــز کــودکان خیابانــی: مراکــزی که در آنهــا خدمات تخصصــی به کــودکان خیابانی ارایه می شــود.۱
این مراکز در چهار سطح زیر می باشند:

الف ـ مراکز و پایگاههای ســطح یک )سرپایی(: مراکز و پایگاههای ثابت و سیاری که بدو ن اقامت کودک نسبت 
به ارایه خدمات سرپایی به و ی و خانواده اش اقدام می نمایند.

ب ـ مراکز ســطح دو )اقامت کوتاه مدت(: مراکزی که امکان اقامت کــودک را حداکثر تا ۲۱ رو ز فراهم می کنند. 
)موضوع جزء »الف« بند )۵( ماده )۱( این آیین نامه(

 ـ مراکز ســطح ســه )اقامت میان مدت(: مراکزی که امکان اقامت کودک را حداکثر تا یک ســال مهیا می کند.  ج  
)موضوع جزء »ب« بند )۵( ماده )۱( این آیین نامه(

د ـ مراکز سطح چهار )اقامت دراز مدت(: مراکزی که امکان اقامت کودکان بی سرپرست یا بدسرپرست را تا پایان 
۱8 سالگی تأ مین می کند. )موضوع جزء »ج« بند )۵( ماده )۱( این آیین نامه(
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از جمله راهبردهای دولتی اســت. اما در آیین نامه ساماندهی کودکان خیابانی مشارکت کودکان 

در توســعه و اجرای راهبردهای ســاماندهی مورد تاکید قرار نگرفته اســت. رویکرد حق محور 

کــودکان در موقعیت خیابانی به معنای منع مداخله دولت و حمایتگری از آنان نیســت بلکه این 

رویکرد معتقد اســت درمداخلاتی که از سوی دولت صورت می گیرد به کودکان به عنوان یکی 

ازعوامل فعال در روند کودک محوری احترام گذاشــته شــود. مراقبت هــای جایگزین به دور از 

خیابان از کارآیی زیادی برخوردار نیســت زیرا کودکان با جدایی اجباری از خیابان اغلب پس از 

فرار به خیابان باز می گردند. به خصوص زمانی که مکان های نگهداری از برقراری ارتباط با آنها 

شکست خورده و یا این که توسط نهادهای دولتی همچون بهزیستی به صورت اجباری نزد اقوام 

دور و مکان های ناشناخته فرستاده می شوند. همچنین درخصوص انتقال کودکان از مراکز سطح 

۱ تا 4 نیز به مســئله رضایت یا عدم رضایت کودک یا بســته یا باز بودن مراکز اشاره نشده است، 

اما از روح کلی شــیوه نامه، آزادی عمل کودک در ماندن یا رفتن از این مراکز مشــخص نیست. 

)Panter-Brick, 2001:58(

 اما دراین رویکرد حق محوری برخلاف آیین نامه  باید به کودکان ودیدگاه های آنان،درخواست 

و تصمیماتشان درخصوص انتخاب اقامتگاه و ارتباطشان با والدین یا اقوام شان احترام گذاشت. 

ایــن حس که پناه گاه های دولتی امن و بی خطر هســتند و روند جدایی از خیابان براثر تمایل و 

اراده کودک و با یک روند انتقالی طولانی مدت اســت موجب حس امنیت بیشــتر برای کودکان 

می شود. بازداشــت، نگهداری اجباری در پناه گاه های موقت هرگز مشکلی را حل نخواهد کرد 

و باعث می شــود کودکان دوباره با تالمات روحی بیشــتری به خیابان ها باز گردند. همچنین در 

رویکرد حق محور انکار خانواده توسط دولت ها نقض فاحش حقوق کودک است. برخی از این 

گونه کودکان در شــرایط خیابانی نیز با خانواده هایشان زندگی می کنند و یا  ارتباطات خانوادگی  

خودرا حفظ می کنند، اصل مهم این اســت که باید به آنها کمک شــود تا از خانواده های  خود 

جدا نشــده و یا ارتباط خود را قطع نکنند. براساس ماده 9 کنوانسیون حقوق کودک کودکان  باید 

علی رغم خواسته شان از والدین جدا نشوند، مگر در مواردی که طبق نظر مقامات ذیصلاح این 

جدایی به نفع کودک باشــد. در صورت جدایی به جهت بازداشت و توقیف کودک حتما باید به 

خانواده کودک خبرداده شود.کمیســریای عالی حقوق بشر معتقد است برای تحت حمایت قرار 

دادان این دســته از کــودکان درکنار خانواده پروژه محوری یکی از مهــم ترین اقدامات موثر می 
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باشد. در پروژه محوری ســه ضلع کودک، خانواده و یک پروژه تعریف می شوند وکودک درکنار 

خانواده توانمندی خود را در دسترسی به حقوق خود باز می یابد.حضور ووالدین در این پروژه ها 

از آســیب رساندن برخی از خانواده ها نسبت به کودکان می کاهد و موجب کنترل گری وضعیت 

های بحرانی که خود منباء آســیب به کودک است، می شــود.۱ در آیین نامه ساماندهی کودکان 

خیابانی اشــاره شــده که پس از ترخیص کودک از مراکز نگهداری برای پیشگیری از بروز مجدد 

مشــکل، ارتباط مددکار با خانواده کودک صورت می گیرد. در این آیین نامه به غیر از اشــاره به 

ماده 9 از فصل اول که۲ ارائه مشــاوره به خانواده پس از ترخیص می باشد خانواده نقش چندانی 

ندارد و به مفادی که توســط کنوانسیون ارائه شــده؛ توجه لازم نشده است. همچنین در این آیین 

نامه جدایی کودکان از خیابان و ســاماندهی آنها حتی به صورت مقطعی از اولویت ها می باشد 

درحالی که در رویکرد حق محور نظریه تفســیری شماره ۲۱ این حقیقت وجود دارد که کودکان 

در موقعیت های خیابانی در شرایطی زندگی می کنند که زیست فردی و اجتماعی شان با تعاریف 

یا نگاه به دور از واقعیت از دوران کودکی سازگار نیست. آن ها رابطه ای منحصر به فرد با فضاهای 

عمومی در مقایســه با کودکان دیگر دارند. محدودیت های دولتــی در رابطه با فضاهای عمومی 

ممکن است تاثیرنامناسبی بر کودکان در موقعیت های خیابانی داشته باشد. بنابراین کشورها باید 

اطمینان حاصل کنند که دسترسی آن ها به فضای سیاسی و عمومی که در آن مشارکت و همکاری 

مسالمت آمیز داشته باشند برای کودکان فراهم است.

۴-1- حق برشنیده شدن:۳

بســیاری از کودکان در شــرایط خیابانی با موانع خاصی مواجه هســتند و کمیته کشورها را به 

تلاش های پیشــگیرانه برای غلبه بر این موانع تشویق می کند. دولت ها و سازمان های بین دولتی 

باید از  جامعه مدنی و نهاد های غیر دولتی ازحق شــنیده شــدن کودکان حمایت کنند. کودکان 

1. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Children/Study/TerreDesHommes.pdf
۲. سلســله اقداماتی که به منظور پیشگیری از بروز مجدد مشــکل برای کودک پس از ترخیص از طریق تماس با 
خانواده وبازدید از شــرایط خانوادگی یا دعوت والدین یا خانواده نزدیک کودک یا سرپرســتان وی جهت بررسی و 

مشاوره های مددکاری انجام می پذیرد.
3. Right to be heard
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باید در مفهوم ســازی برنامه, طراحی, اجرا, هماهنگی, نظارت, بررســی و ارتباط حقوق خود 

شنیده شوند ودر ارزیابی نیازها, ابداع راه حل ها, شکل دهی راهبردها دخیل باشند. حق برشنیده 

شــدن مستلزم تشــکیل گروه ها و آزادی تشــکیل اجتماعات برای آنها می باشد. دولت ها باید 

کودکان را در موقعیت های خیابانی حمایت و تشــویق کنند تا سازمان ها و ابتکارات خاص خود 

را تشــکیل دهند که فضایی برای مشــارکت و نمایندگی معنادار ایجاد خواهد کرد. در صورت 

مناســب, و زمانی که حفاظت درست انجام شود, کودکان در وضعیت های خیابانی می توانند با 

به اشتراک گذاشــتن تجربیات خود, آگاهی را افزایش دهند تا بدنامی و تبعیض را کاهش دهند 

 General Comment 21,(.و به کودکان دیگــر در وضعیت های خیابانی همکاری و کمک کنند
۱)CRC, 2017, Para13

2. حیات، بقاء، منع تبعیض ومصلحت عالــی درارتباط با حق برآزادی اجتماعات  

وتشکیل گروه 

همانطور که گفته شد به صورت تدریجی تعریف از کودک در موقعیت خیابانی تغییر پیدا کرد و این 

کودکان به عنوان یک گروه ساخته شده از لحاظ اجتماعی درک شدند. ماده ۱۵ کنوانسیون حقوق 

کودک سازمان ملل متحد به حق برخورداری کودک از آزادی ارتباط و آزادی اجتماعات صلح آمیز 

اشاره دارد که این حق برای کودکان در وضعیت های خیابانی به شدت مورد تاکید قرار گرفته است. 

کودکان حق دارند که در زندگی سیاســی و اجتماعی جوامعی که درآن زندگی می کنند؛ شرکت 

کنند و ماده ۱۵ کنوانسیون حقوق کودک یک حق ضروری برای کودکان دروضعیت خیابانی است. 

این کودکان ممکن است گروه هایی تشکیل دهند تا از طریق این گروه ها بقا را به حداکثر رسانده و 

از حق حیات خود محافظت نمایند. با این حال این گونه گروه سازی و تشکیل اجتماعات به ندرت 

برای این دســته از کودکان به عنوان یک حق مطابق با ماده ۱۵ درنظرگرفته می شود. این مسئله که 

حق تشــکیل اجتماعات و انجمن های مسالمت آمیز باید به عنوان یک حق رسمی برای کودکان 

1. To comply with obligations under the Convention, States are urged to adopt 
holistic and long-term strategies and make the necessary budget allocations for 
children in street situations. The cross-cutting issues and processes are shown 
below, followed by the thematic content to be addressed in such strategies
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درنظر گرفته و به ویژه برای کودکان کاربســیار مهم است. رفتارهای مضر غیرمنصفانه فقط به  این 

دلیل که آنها در یک گروه و یا انجمن هستند می تواند به صورت خشونت نسبت به آنها اعمال شود. 

زمانی که نیروهای دولتی و نیروهای پلیس نمی خواهند که این قبیل از کودکان در خیابان دیده شوند 

رفتارهای خشونت آمیز نامناسب با کودکان دارند. تبعیض حتی می تواند برابری رسمی بین همه ی  

کودکان باشد؛ جایی که هیچ مانعی برای تفکیک بین کودکان وجود ندارد ونیازهای ویژه کودکان 

در وضعیت خیابانی به عنوان یک گروه درنظر گرفته نشــده و برآورده نمی شود. پیمان نامه حقوق 

مدنی و سیاسی و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر همچنین تعهداتی را برای دولت ها برای تضمین 

)Johnson V.1998:78(.نیازهای خاص کودکان درنظر می گیرد

 اگر یک اقدام خاص به طور نامتناســبی به کودکان درموقعیت های خیابانی آسیب برساند، 

تبعیض غیرمســتقیم ایجاد خواهد کرد. دولت ها باید به طور صریح شرایط این کودکان را درنظر 

بگیرند و درسیاســت هــای خود بگنجانند.به عنوان مثال اگر برنامه آموزشــی برای کســانی که 

درشــرایط خیابانی قرار دارند، شب هنگام و دیروقت دردســترس کودکان باشد این باعث ایجاد 

موانعی برای کودکانی می شــود که به این برنامه نیاز دارند.بیرون ماندن وترس از بزرگســالان در 

اواخر شــب ازجمله این موانع است. ماده 6 کنوانســیون حقوق کودک که به حق زندگی، بقا و 

توسعه اختصاص دارد و این درحالی است که بقای فیزیکی کودکان و خانواده هایشان به کاری که 

درخیابان ها انجام می دهند، بســتگی دارد. کودکان عموما نسبت به بزرگسالان آسیب پذیرترند. 

آن ها می توانند به خاطر فقدان تجربه، جســم ضعیف ترودلایل دیگر با خطرات بیشتری مواجه 

شوند. بسیاری از این کودکان تنها به خاطر عضویت در یک گروه که با یکدیگر شکل می دهند و 

 ) Daly,2016:1(از موقعیت های خطرناک خیابانی جان سالم به در می برند

 دولت ها باید تلاش کنند تا از کودکان دربستر زندگی موجودشان محافظت کنند. به عنوان مثال 

از حق خود در کنار هم  و باهم بودن در خیابان ها محافظت نمایند واین در حالی اســت که برای 

ارائه جایگزین هایی به جای خیابان مثل کمک مالی، اقامتگاه تلاش می کنند. دلیل آسیب پذیری 

کودکان نمی تواند بهانه ای برای محروم کردن آن ها از دسترســی به خیابان ها باشــد و از تشکیل 

انجمن واجتماعات آنان خودداری شود.اگر تلاش ها برای این است که به خاطر امنیت خود کودکان 

آنها در جای ایمن تری ساکن شوند  ودرخیابان ها نباشند این اقدامات کاملا قابل توجیه است ولی 

عملکرد مقامات دولتی و اقدامات قهری شــان درفضاهای عمومی وخصوصی نسبت به کودکان 
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بازداشت شده وسوء اســتفاده از آنها بیانگر این واقعیت است که درخصوص جمع آوری کودکان 

دروضعیت خیابانی پاک کردن صورت مســئله مهم ترین دلیل جمع آوری و بازداشت آنها است. 

این نوع نگاه باعث نمی شــود تا حضور کودکان در شــرایط خیابانی دارای محدودیت های قانونی 

باشــد. نظم عمومی و احترام به قوانین از جمله محدودیت ها برای کنترل کردن و اقدام های قانونی 

نسبت به کودکان در موقعیت خیابانی است. مطابق با بند ۲ ماده ۱۵ کنوانسیون، سیاست گذاری یا 

اقــدام های دیگربرای ممانعت حضوردر گروه ها به جهت نقض نظم عمومی تنها درمواردی مجاز 

هســتند که چنین اقدامام های براساس قانون اتخاذ شوند. چنین اقدام هایی نباید براساس تصمیم 

گروهی یا فردی یک شــخص خاص اعمال شــوند؛ به این معنی که انجام آزارو اذیت، خشونت، 

به نمایش گذاشــتن این کودکان و گروه هایشان، در رویدادهای مهم سیاسی، عمومی ویا ورزشی 

ممنوع اســت و تخطــی از آن موجب اعمال برخورد قانونگذار و ضابط قضایی اســت. بنابراین با 

اشاره نظریه تفسیری کمیته حقوق کودک احترام به انتخاب کودکان در وضعیت خیابانی برای گروه 

سازی، استراحت، بازی، اوقات فراغت، سازماندهی زندگی اجتماعی شان از جمله الزامات زندگی 

شان اســت، چرا که این نوع از تجمعات بخشی از زندگی آنان است و به عنوان یک ویژگی اصلی 
۱)General Comment 17, CRC, 2013, Para 21( .محسوب می شود

 
ً
همچنین کودکانی که در خیابان زندگی نمی کنند هم زیستی وارتباط همدلانه خود را عموما

در خانواده، مدرسه و کلاس های آموزشی دارند ولی برای کودکان درموقعیت خیابان درفضاهای 

عمومی این اتفاق می افتد واین درحالی است که آنها برای این ارتباط همدلانه نیاز به یک فضای 

امن دارند که درآن بتوانند از حق اجتماع خود استفاده کنند واین دسترسی به فضای عمومی تا جایی 
2 )General Comment 21,CRC,2017,Para 38( .است که به نظم عمومی آسیبی وارد نشود

ســازمان بین المللی کار اعلام کرده اســت کودکان از جمله آنهایی که در شــرایط خیابانی 

هســتند، تلاش کرده اند تا حمایت اتحادیه های کاری و کارگری را پیدا کنند و برای تشــکیل و 

1. The effective implementation of legislation, policies and services relies on clear 
monitoring and accountability mechanisms that are transparent and robustly enforced.
2. In addition to association and peaceful assembly in the context of civil and 
political rights, the Committee emphasizes the importance of respecting the choice 
of children in street situations to associate together in public spaces, without threat 
to public order
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پیوستن به اتحادیه های خودشان به منظور بهبود شرایط کاری تلاش کنند و به جای حذف سریع 

کار کودکان واقعیت های زندگی آنها را پذیرفته و نیازهای فوری شــان را برطرف کرده و ضمن به 

رسمیت شناختن اتحادیه های کودکان اتحادیه های تجاری را برای حمایت از همه کودکان درهر 

سنی فرا بخوانند. همچنین باید حقوق کودکان از جمله دیدگاه های آنها به خصوص جایگاه ویژه 

کودکان وانجمن ها درهر قانون وسیاســت های موثر برکودکان دروضعیت های خیابانی شــنیده 

شــود. دولت ها متعهد هستند که مسولان و پرسنل دولتی از جمله پلیس درمورد حقوق کودکان 

آموزش دیده  وتلاش های ویژه ای برای مبارزه با نگرش های تبعیض آمیز به کودکان انجام شود. 

قانونگذاری برای پاســخگویی و مجازات آزارگران این دســته از کودکان از جمله سیاست های 

مهم قانونی کشورهاست و نداشــتن هویت، نباید تاثیرمنفی در حمایت از حقوق کودکان، نظیر 

آموزش، سلامت، خدمات اجتماعی، ارث و رفتار عادلانه داشته باشد. 

۳.حق برآموزش

هدف آموزش کودکان در موقعیت های خیابانی اگر چه باید با ماده ۲9 کنوانسیون مطابق باشد و 

شامل سواد آموزی،سواد دیجیتال باشد اما مهارت های زندگی، آموزش حقوق کودک، تحمل و 

مدارا تنوع، و آموزش شــهروندی از جمله آموزش هایی است که یک کودک درموقعیت خیابان 

باید از آن برخوردار باشــد. چنین آموزشــی برای تحقق حقوق کودکان در حفاظت، توســعه و 

مشارکت، از جمله تقویت استقلال آن ها و قدرت بخشیدن به آن ها برای مذاکره بهتر در شرایط 

خطر، برای جلوگیری از توقف کودکان در موقعیت های خیابانی و برای کســانی که در شــرایط 

خیابانی هســتند، اهمیت حیاتی دارد. دولت ها باید امکانات کافی داشته باشند, تا با حمایت از 

والدین, مراقبان و خانواده ها, اطمینا،ن حاصل کنند که کودکان در شــرایط خیابانی می توانند در 

مدرسه بمانند و حق تحصیل با کیفیت آنان به طور کامل محافظت شود.)ماندگار، 8:۱396( در 

همین راستا کارآفرینی و شناخت بازار و کسب درآمد از دیگر آموزش ها می باشد.

در فصل سوم آیین نامه، قسمت وظایف سازمانها و نهادهای همکار و در ماده 6۱ساماندهی 

کودکان خیابانی آموزش رایگان مهارت های شــغلی به خانواده کودکان خیابانی و کودکان بالای 

۱. آموزش رایگان مهارت های شــغلی به خانواده کودکان خیابانی و کودکان بالای پانزده  ســال توســط سازمان 
آموزش فنی و حرفه ای
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پانزده ســال توسط ســازمان آموزش فنی و حرفه ای صورت می گیرد. آموزش در بستر زندگی از 

جمله اهداف اسناد بین المللی است که در آیین نامه گنجانده نشده است.آموزش در بستر زندگی 

رویکرد آموزشــی جدیدی است که در کشــورهای دیگر کودکان در کنار زندگی روزمره شان از 

ســوی متخصصان آموزش دنبال می کنند. اما در آیین نامه وظیفه نهاد آموزش و پرورش درآیین 

نامه تنها به هشدار سازی وبیان عواقب فرار از منزل به دانش آموزان بسنده شده است. 

موارد دیگری از تدابیر پیشــگیرانه در مـــاده ی 6 و بندهای مختلف آن آمده است که به حق 

آموزش آنها توسط نهادهای دیگر ارتباط دارد. آموزش رایگان مهـارتهـای شـغلی بـه خـانوادهی 

کودکان خیابـــانی و کودکان بالای پانزده سال توسـط سـازمان آمـوزش فنـی و حرفـه ای و ارائـه 

تســـهیلات اعتباری اشتغالزا به خانوادهه ای جویای کار کودکان خیابانی توسـط وزارت کار و 

امـــور اجتماعی، تأمین نیازهای بهداشتی و درمانی آنان و خانواده درجه اولشان توسـط وزارت 

بهداشت و درمان، شناسایی و راهنمایی دانش آموزانی که در معـــرض آســـیب هسـتند، نیز از 

نکات مهم است)حاجی تبار فیروزجایی،۱46:۱389(

در مشــارکت برای آموزش استفاده از دانشگاهیان و جامعه مدنی یکی از مهم ترین ابزار ها می 

باشد. سازوکارهای مشارکتی درکنار دولت ها برای جمع آوری داده ها و اطلاعات در مجموعه داده 

های ملی کمک به اجرای حقوق این دســته از کودکان می شود. این تحقیقات باید به صورت دوره 

ای و روزآمد تغییر کند تا ســازوکارهای مسئول در این آیین نامه با توجه و به آمارواطلاعات روزآمد 

برنامــه ریزی های لازم را در خصوص آموزش و ایفای حق برســلامت انجام دهند.در آیین نامه به 

تهیه آمار و اطلاعات روزآمد اشــاره ای نشده است و فقط در قسمت نهایی به مقررات  جمع آوری 

و تحلیل مستندات وگزارش های ادواری در مورد هماهنگی دستگاه های ذیربط اشاره شده است. 

نتیجه گیری

اســتفاده از واژه کودکان خیابانی در اســناد جدید بین المللی حذف شده است و با توجه به بار 

تحقیرآمیز و منفی کودک خیابانی از واژه کودکان در موقعیت خیابانی اســتفاده می شوداصلاح 

این واژه در آیین نامه ســاماندهی مورد نیاز اســت.اقدامات قهری و بازداشت موقت این دسته 

از کودکان ســاماندهی تلقی نشده و خود نوعی رفتار خشــونت بار و تبعیض آمیز نسبت به این 

کودکان اســت. تغییر مفهوم کلیدی ســامان دهی به حق محوری وشناسایی این حقوق و تغییر 
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رویکرد از انجام اقدامات ســطحی مانند پذیرش، تشــخیص و مکان یابی وارجاع به اقدامات 

بنیــادی تر حقوقی همچون شناســایی وصــدور اوراق هویتی، بیمه های اجتماعی و اشــتغال، 

توانمد سازی کودکان و خانواده ها از جمله برنامه های رویکرد حق محوری است.در آیین نامه 

ســاماندهی که قطعا نیاز به اصلاح و تجدید نظر اساســی دارد استفاده از واژه کودک خیابانی و 

همچنین عدم وجود و باور به زیست اجتماعی در بستر خیابان برای کودکان در موقعیت خیابانی 

موجب شده اســت رویکرد حمایتی موقتی و فارغ از حق محوری واحترام به حقوق کودکان در 

موقعیت خیابانی وجود داشته باشد. 

براســاس نظریه تفسیری شــماره ۲۱ این کودکان به عنوان یک گروه ســاخته شده از لحاظ 

اجتماعی درک شده اند. تشکیل گروه و اجتماعات از جمله حقوق ضروری این دسته از کودکان 

اســت و در پرتو اجرا و ایفای این حق 4 اصل حق حیات،منع تبعیض،شــنیده شــدن و رعایت 

بهترین منافع  حفظ خواهد شد. 
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