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  المللیحق بر امنیت آب در ایران در پرتو اسناد بین
 3 محمد مهدی سلیمان زاده ،2 بنیامین طاهری ،1 مهدی کیخسروی

 

       چکيده

کافی برای برآورده کردن نیازهای انسان و محیط امنیت آب به معنای دسترسی مداوم به آب با کیفیت و مقدار 

ست ست ا سیدگی برای .زی ضوع، این به ر شمگیر ایگونه به جهانی جامعه مو سی به توجه چ ستر به آب  د

شناخت سمیت  شری به ر شتی را در چهارچوبی حقوق ب سات بهدا سی سالم و تا شامیدنی  صلی آ سوال ا  .

حق بر امنیت آب در پرتو نظام حقوقی ایران و پژوهش حاضررر این اسررت که اهمیت پرداختن به موضرروع  

تحلیلی بر -چیست؟هدف این مطالعه با تکیه بر روش تحقیق کیفی مبتنی بر رویکرد توصیفی اسناد بین المللی

لمللی و دلایل ارتباط تنگاتنگ اقتدار سیاسی اهمیت مفهوم حق بر امنیت آب در پرتو اسناد بین ادرکی از تاثیر 

.حسرری یافته های پژوهش حاضررر، جهت بهبود وضررعیت و حق بر امنیت آب در نظام حقوقی ایران اسررت

شود. ثانیا در  صویی قانون جامعی در حوزه آب پرداخته  شور ایران در ابتدا قانونگذاران به ت قوانین آبی در ک

آب پرداخته وضمن ارائه تعریفی دقیق امنیت و صریحاً به مفهوم حق بر  بخشی از این قانون جامع آب رسماً

و کارشناسانه از این اصطلاح، با در نظر گرفتن متغیر های مهم آب و هوایی،محیط زیستی، حجم منابع آبی و 

سی با مناطق و  ضع قوانین جامع و متنا سرزمین، به ارائه راهکارها و و صرف آب در مناطق مختلف  میزان م

شور در جهت تحقق اهداف مفهوم حق بر ن شان می  امنیتواحی مختلف ک شود.نتایج پژوهش ن آب پرداخته 

های اجتماعی، اقتصرررادی، حفاات از تواند به کاهش نابرابریدهد که لزوم پرداختن به حق بر امنیت آب می

 ها در جمهوری اسلامی ایران کمک کند.زیست وکاهش آلودگیمحیط
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 مقدمه و بیان مسأله

ارائه نشرررده « حق بر امنیت آب»های اخیر همچنان تعریف دقیقی از اصرررطلاح ی آب در دههعلی رغم درک اهمیت مسررر له

اژه اصلی تشکیل و 3هرچه بهتر اصطلاح حق بر امنیت آب ابتدا باید به ( از این رو جهت درک 133: 1398است.)فضائلی، رشیدی، 

سناد بین« آب»و « امنیت»، «حق»دهنده این اصطلاح یعنی  المللی و منابع علمی پرداخته شود و سپس تعاریف ارائه شده در برخی ا

 بررسی گردد.

ا از قرن سرریزدهم قابل باطل بودن به کار می رفت امواژه حق تا قبل از قرن سرریزدهم میلادی در معنای حقانیت و درسررتی در م

  (139۴:31 ،نیا صررفاری. )گرفته شررد از آن این واژه در معنای دیگری یعنی حق داشررتن و اختیار داشررتن نیز به کار پسمیلادی و 

وق در زمره حقوق رفاهی ن حقاما برخی از ای .آیین و ملیتی که دارند مهم و محترم است ،ها فارغ از هرگونه نژاداصولاً حقوق انسان

د و برخی دیگر در نکنیم با آسررایش و آرامش بیشررتری را برای خود فراهم مأقرار دارند که افراد با اسررتیفای آنها زندگی بهتر و تو

ین دم فراگیری اعها زندگی انسرران دچار اختلال شررده و حتی در برخی موارد جرگه حقوق بنیادین قرار دارند که با عدم تحقق آن

ضمحلال و نابودی زندگی افراد می ست اگر حق بر هشود. فلذا هرگز گزافحقوق موجی ا قوق بنیادین حآب را از جمله  امنیت نی

  (139۴:33 ،صفاری نیا)ها پیوندی ناگسستنی و عمیق وجود دارد انسان بدانیم چرا که بین این حق و حق حیات انسان

آزادی و در »امنیت در لغت به معنای  .اسررت1 «امنیت»دهد واژه این اصررطلاح یاری میواژه دیگری که بررسرری آن ما را در فهم 

مفهوم امنیت در اصررطلاح نیز به  .( cowie, ramsaran, crowther, 1993: 1143اسررت ) «امان بودن از خطر و نگرانی

ساس روانی اطلاق می» ساس ،شود که در آن به خاطر مبرا بودن از ترسنوعی اح ضعیت آرامش و اطمینان خاطر اح «  شودمی و

دستخوش تغییرات بسیاری بوده  و  های مختلفدورهمعنا و مفهوم امنیت علیرغم سادگی در ترجمه و معنا در  .(8۶ :1393،اشرافی)

شت های متفاوت و ست. پس از انعقاد  در مواردی بردا صورت گرفته ا ضاد از این واژه  ستفالی درعهدنامه مت  19۴8سال  صلح و

المللی پس از آن امنیت بین ،محور مفهوم امنیت قلمداد می شد ،این واژه سایه انداخت و دولت برمیلادی رویکرد ملی بودن امنیت 

شیدی)مفهوم امنیت قرار گرفت.  مرکز دایرهالمللی در و جامعه بینپیدا نموده جایگاه خود را  سان (2۶: 1399 ،ر تبدیل  اما امروزه ان

ساسی امنیت محو به صلی و ا در واقع دیدگاهی که اکنون بر واژه امنیت حاکم است قائل بر این است که زمانی امنیت به شده و ر ا

شود که انسانها دارای آرامش باشند و جوامعی که افراد در آن احساس آرامش و آسایش بیشتری دارند معنای واقعی کلمه محقق می

مطابق با این رویکرد که انسررران در مرکزیت مفهوم امنیت قرار دارد و با نظر به اینکه  بنابراین .دنشررروتری شرررناخته مینمجوامع ا

سان شد متعددها دارای نیازهای ان سته  صاری مفهوم امنیت در حوزه نظامی کا ستند از تمرکز انح سیعی از  هو متنوعی ه و طیف و

 .( cullet, bhullar, koonan,2021: 1ژی مطرح گردید)های غیرنظامی نظیر امنیت آب، امنیت غذا و امنیت انرگفتمان

ست  سزایی ایفا کرده ا صطلاح حق بر امنیت آب نقش ب شکیل ا سومی که در ت شدآب می واژهواژه  علیرغم اینکه معنای این  .با

 بسیار مهم طبیعی ن منبعآشکار بوده و همگان با آن آشنا هستند اما بسیاری از افراد از اهمیت و جایگاه حساس ایبه طور کامل واژه 
 

1 security 
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باشد که آب یکی از نشان دهنده آن می کهو حیاتی برای بشر ناآگاه اند. اولین جوامع بشری در کنار رودها و دریاها تشکیل گردید 

، که این نعمت الهی به قدری برای زندگی انسان حائز اهمیت است که خداوند در قرآن کریم .ترین ارکان حیات انسان استاصلی

 ،صرفاری نیا)آیه به انحاء مختلف به مقوله آب و مفاهیم مرتبط با آن پرداخته اسرت 291در  باشردمی تابی برای سرعادت بشرریتک

ست اما .(3۴ :139۴ سه چهارم کره زمین را آب فرا گرفته ا شور بودن و انجماد و یخ زدگی  امروزه با وجود اینکه حدود  دو علت 

علاوه بر این افزایش  .(19۴: 1398فضائلی، رشیدی، )از دسترس انسان خارج باشند  هاآب این بخش اعظمی از تاباعث شده است 

رویه آب نیز مسائل و مشکلاتی در حوزه دسترسی به منابع تغییرات جوی و همچنین مصرف بی، جمعیت و به تبع آن تقاضای آب

سانآب سناد  ی و تامین نیازهای آبی ان سی ا ست. با برر صورت گرفته در حوزه آبایجاد کرده ا شده و مطالعات   بین المللی تدوین 

این  رفعبه رو خواهد شررد و آب تاثیر شررگرفی در رو  یهای متعدد و متنوعای نه چندان دور با چالشیابیم که جهان در آیندهدرمی

شدید آنچالش شت )ها و یا ت دیگر نقش آب در  به عبارت .(wouters, vinogradov, magsig, 2009: 100ها خواهد دا

برداری صحیح از منابع آبی و تامین بهره بهای جامع و منطقی برنامه با ای است که چنانچهآینده امنیت جهان همچون شمشیر دولبه

در حل و  هاآب مورد نیاز انسان ها پرداخته و همچنین از بروز تعارضات در این حوزه پیشگیری شده و یا در صورت بروز تعارض

سریع صل هرچه  شاهد تاثیرات مثبت این منبعِتر آنف شود  سیار مهم در رفع چالش ها اقدام  های پیش آمده و ایجاد ثبات و امنیت ب

صورت جهان با لبه تهدیدآمیز این شمشیر مواجه شده و آب به عنوان یکی از عوامل تشدید کننده جهانی خواهیم بود و در غیر این

 (Hogan, 1987: 172) در سطح جهان ااهر خواهد شد.های سیاسی تنش

از به تحلیل و بررسی بخشی از تعاریف ارائه شده  آبنیت بر اماصلی اصطلاح حق  عنصراکنون با توجه به معنا و مفهوم سه 

سناد بین المللی و منابع علمی خواهیم پرداخت.  صطلاح در برخی ا : امنیت آب اده اندبرخی چنین تعریفی از امنیت آب ارائه داین ا

سط سطوچه در  ضعیتی اطلاق می همچون کلانح وح خرد همچون خانواده و چه در  صرف هزینه جهان به و شود که هر فرد با 

منطقی به مقدار کافی از آب سالم دسترسی داشته تا زندگی سالم و سودمندی برای خود فراهم کند و از طرفی اطمینان حاصل شود 

نابع آب طبیعی و  یدار قرار دارد)که م پا یت مطلوب و   :Vinogradov, Magsig, 2009 ,محیط زیسرررت در وضرررع

104Wouters). از رویکرد امنیت امر اند و این در این تعریف اشررخاب به عنوان محور اصررلی امنیت آب در نظر گرفته شررده

در نظر خورد در این تعریف به چشم می نکته مثبت دیگری که .گرفته است که امروزه مورد پذیرش قرار گرفته است نشات انسانی

شتن اهمیت ستفاده مطلوب و  دا سیار مهم منطقی حفظ منابع طبیعی و ا ست تا بتوان بهره برداری پایدار از این منبع ب از منابع آبی ا

 هامدیریت تعارض است،مغفول مانده در این تعریف  ای کهنظر مصنف نکته به البته مند شوند.داشته و نسلهای آینده نیز از آن بهره

 .که در ادامه به ارائه مطالبی در این خصوب خواهیم پرداخت(Alston , 1987: 336) آب است  منابع پیرامون بهره برداری از

از امنیت آب پرداخته اسررت که عبارت اسررت از تامین سررالانه  مبتنی بر کمیتبانک جهانی نیز در اقدامی جالی به ارائه تعریف 

متر مکعی برای مصررارف و رفع نیازهای بهداشررتی هر فرد و هزار مترمکعی ویژه  1۰۰و هر فرد  ربآب برای شرر یک متر مکعی
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متر مکعی آب جهت رفع  11۰1چنانچه هر فرد سررالانه بنابراین  صررنعتی و زیسررت محیطی. ،های تولیدی نظیر کشرراورزیفعالیت

 (۴: 1388رار دارد. )زرگرپور، نورزاد، نیازهای مذکور در دسترس داشته باشد در وضعیت امنیت آبی ق

است که در مورد واژه امنیت آب ارائه شده است؛ اما بسیاری از این تعاریف تعاریف جامع و  از چندین تعریفیاین دو تعریف 

بحث موجود و در  به اول ناار ضلعامنیت آب چهار ضلع اصلی دارد.  د. اصولانباشدربردارنده تمام زوایا و ابعاد این اصطلاح نمی

شد. سترس بودن منابع آب می با ست بر  ضلع (UN Doc, 2009: para 45) د ضلع اول ا صطلاح که در امتداد  دوم از این ا

دهد که بر سر منابع آبی رخ می هاییها و تعارضبه رقابت سوم ضلعشاره دارد. ا یدسترسی آسان و به صرفه اشخاب به منابع آب

سیدگی به  هاضاز وقوع این تعار سازکاریتا با ایجاد  کندمیتلاش  و پرداخته صورت بروز آنها فرآیند ر شگیری نموده و یا در  پی

به خوبی و با سرعت طی شود. چهارمین ضلع نیز ناار بر مسائل زیست محیطی و عناصر طبیعی است که منابع آب بر  هافاختلا

سازنده مفهوم  .(cullet, bhullar, koonan,2021: 3 د.)نگذارروی آنها تاثیر می ضلع  شتن این چهار  بنابراین با در نظر دا

در میان طیف وسیعی از تعاریف ارائه شده در خصوب اصطلاح « متحد کارگروه آب سازمان ملل»تعریف  توان گفتامنیت آب می

صطلاح می امنیت آب، تعریفی جامع و در شد. این کارگروه امنیت آب را برگیرنده تمام ابعاد این ا به عنوان توانایی یک جمعیت »با

برای  ،اجتماعی-رفاه بشری و توسعه اقتصادی ،به حفظ دسترسی پایدار به مقادیر کافی از آب با کیفیت مقبول برای حفظ معیشت

ضمین حمایت علیه آلودگی شی از آبت ستم بلایای ،های نا سی ضامربوط به آب و حفظ اکو سی ها در یک ف سیا صلح و ثبات  ی 

توان میبنابراین با مدّ نظر قرار دادن این تعریف جامع و کامل از اصطلاح امنیت آب با قاطعیت  .(39: 1399)رشیدی، . «تعریف کرد

ست:که یابدتحقق میزمانی  این مفهوم گفت سهولت به ای دوم:بوده،  موجودافراد  برای آب مورد نیازمقدار  : نخ ن دولت و افراد به 

شند،  آب منابع شته با سی دا ستر صحیح تعارض سوم:موجود د و  آب ایجاد اخلال در کمیت و کیفیت از در این حوزه هامدیریت 

سی،همچنین ایجاد تنش سیا صادی و اجتماعی جلوگیری نموده و در  های  صحیح منابع از بروز حوادث  نهایتاقت نیز با مدیریت 

 ,Saul) جلوگیری به عمل آمده و از این طریق به پایداری منابع آب و محیط زیسررت دسررت یافت قحطیطبیعی نظیر سرریل و 

2۰1۴: 1۰۶1.) 

 ،یخصرروصرر یها، شرررکتمختلف از جمله دولت نفعانیذ انیمؤثر م یهماهنگ ازمندین ایران بزرگ مانند کشررور کی حکمرانی

منجر در حکمرانی مطلوب  ییبه بروز مشرررکلات اجرا ندتوایم یاسرررت. عدم هماهنگ یو جامعه محل یردولتیغ یهاسرررازمان

 یهاسکیشامل ر توانندیم هاسکیر نیمهم است. ا یهااز چالش یکی حکمرانیمرتبط با  یهاسکیر تیریو مد ییشناساشود.

 جادیو ا سررکیر تیریمد یهابرنامه نیبه تدو ازین ها،سررکیر نیکاهش ا یباشررند. برا یطیمحسررتیو ز یاجتماع ،یاسرریسرر ،یمال

با  حق بر امنیت آب به عنوان یکی از مولفه های مهم حکمرانی در قرن حاضر در کشور ایران مؤثر وجود دارد. ینظارت یسازوکارها

به  تواندیها مچالش نیا لیو تحل ییشوند. شناسا تیریبه دقت مد دیآن با تیموفق یمواجه است که برا یها و موانع متعددچالش

 کمک کند. حکمرانی مطلوبمؤثرتر  یبهتر و اجرا یهایریگمیتصم
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 هاینگران نیخود داشته باشند. ا یبر زندگ ی مس له آبو اقتصاد یاجتماع راتیدرباره تأث ییهایممکن است نگران یمحل مردم

ضات و مقاومت تواندیم شود. ا یاجتماع یهابه بروز اعترا ملی و  یبا نهادها یو همکار آب بحران تیریمد یهابرنامه جادیمنجر 

حق بر امنیت آب در کشور مانند ه مس له مهم کی تیریمدکمک کند.در ایران  مس له حق بر امنیت آببه بهبود  تواندیم بین المللی

از طریق اسررناد بین المللی با سررایر دولت های خارجی و سررازمان های بین المللی مؤثر  یهماهنگ ازمندین پهناوری هم چون ایران

 است.

بین المللی جهت همکاری در حل مس له آب در ایران از طریق اسناد بین المللی  مؤثر با جامعه یارتباط یهاکانال جادیا ن،یابرابن

به بروز از طریق مسرر له آب شررروع شررود و  تواندیم یداخل یهایو ناآرام سررمیمانند ترور یتیامن داتیتهد وجوداسررت. یضرررور

شکلات شور یم شود. بنابرا جدی در ک آب بحران  تیریمدمؤثر وجود دارد. ی سازوکارها جادیو ا قیدق یزیربه برنامه ازین ن،یمنجر 

 مهم است. یهااز چالش یکی یو اجتماع یتیدر مواقع بروز مشکلات امن

آبی در پرتو اسررناد بین المللی و ارتباط اقتدار منابع حفاات از و  حق بر امنیت آب مسرر له اهمیتهدف پژوهش حاضررر درک 

 ،تنش در جامعهبه دنبال کاهش  حق بر امنیت آب آب در نظام حقوقی ایران اسررت. امنیتسرریاسرری و حکمرانی مطلوب حق بر 

و مشرررکلات متعدد  ی آب در قرن حاضررررها. با توجه به بحرانباشررردیم ریدپذیتجد یهایمنابع آب و توسرررعه انرژ تیریمد

 یمیاقل راتییبا توجه به تغ ن،یشده است. همچن هو متوازن در نظر گرفت داریتوسعه پا کی جادیهدف به منظور ا نیا ،یطیمحستیز

حقوق حفاات از  نهیدر زم ی دولتهاالمللنیب یهمکار تیبر اهم شرررهروندان، اسرررناد بین المللی روزمره یآن بر زندگ راتیو تأث

منابع آبی در اسناد حفاات از  نهیدر زم یرسانیآموزش و آگاه ن،یبر ا علاوهدارد. دیتأک امنیت آبشهروندی به ویژه مس له حق بر 

 یفرد یرفتارها رییبه تغ توانیم ،منابع آبیدر مورد مسائل  یعموم یآگاه شیبرخوردار است. با افزا ییبالا تیاز اهم زین بین المللی

 ی،یترت نیمنجر شرررود. به ا دممر یزندگ تیفیو بهبود کآبی کاهش مصررررف منابع  به تواندیم راتییتغ نیکمک کرد. ا یو اجتماع

اسررناد بین المللی مورد اشرراره قرار گرفته در  یهدف جمع کیبه عنوان  حقوق عامه مردم در مسرر له حق بر امنیت آب حفاات از

 و ارتباط تنگاتنگ با حکمرانی مطلوب دارد. شودیبه همه افراد جامعه مربوط م شده است و همچنین

تحلیلی است و با استفاده از کتی، مقالات و اسناد -شیوه ما در تالیف و گردآوری روش تحقیق کیفی مبتنی بر رویکرد توصیفی

فاده از منابع ابتدا که در اسرت اسرتمربوط به ارزیابی تأثیر حق بر امنیت آب در پرتو نظام حقوقی ایران و اسرناد بین المللی بالادسرتی

ستفاده و انعکاس در این زمینه بوده فیش برداری و  ست و آن چه قابل ا سی و مطالعه واقع گرفته ا مطالی مربوطه به دقت مورد برر

 سپس مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته و در نهایت ارائه شده است. 

ست به تخر هارساختیو توسعه ز ساخت منجر  یو منابع آب یعیطب یهاستگاهیها، زاز جمله جنگل ستیز طیمح ییممکن ا

به  ازیمشکلات، ن نیاز ا یریجلوگ یمنجر شود. برا یاجتماع یو فشارها یطیمحستیبه اعتراضات ز تواندیم هاییآس نیشود. ا

 حکمرانی مطلوبدر مراحل مختلف و منابع آبی  یطیمحسررتیز یاسررتانداردها تیاو رع قیدق یطیمحسررتیز یهایابیارز یاجرا
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شکلات م نیا. وجود دارد شوب و تنش در جامعهبه  توانندیم شوند. برا آ شکلات، همکار نیکاهش ا یمنجر  سان و  یم با مهند

در  نینو یهایاز فناور استفادهاست. یضرور در پرتو استفاده از اسناد بین المللی نینو یهایمشاوران با تجربه و استفاده از فناور

شد یضرور منابع آبی یساخت و نگهدار سمی با ستر شود.  حکمرانی ییبه کاهش کارا تواندیم هایفناور نیبه ا ی. عدم د منجر 

 ی می شودفناور یهابا شرکت یو توسعه و همکار قیتحق ی که منجر بهگذارهیسرما استفاده از اسناد بین المللی در جذب ن،یبنابرا

در نهایت باعث جلی رضرررایت عمومی جامعه و کاهش تنش ها در بین آحاد  کمک کند. پروژه های آبی تیفیبه بهبود ک تواندیم

 مردم خواهد شد.

ست، در ابتدا به  سی حق بر امنیت آباین پژوهش در چند بخش به نگارش درآمده ا شنا سی مفهوم  ست و  برر شده ا پرداخته 

شود، در بخش بعدی پژوهش نظریه های حق بر ق بین الملل پرداخته میسپس به حق بر امنیت آب در اسناد بالادستی ایران و حقو

 شود.امنیت آب مورد ارزیابی قرار گرفته شده است و در بخش پایانی پژوهش پیشنهادات و راهکارها بررسی می

 .پيشينه پژوهش1

نشان می دهد که مجموعه آثار و مقالات  حق بر امنیت آب در پرتو نظام حقوقی ایران و اسناد بین المللیبررسی پیشینه تحقیق 

سته داخلی و  سایر آثار منابع را به دو د سی به نتایج  ستر سهولت د ست. برای  سی و خارجی محدود ا در این باره در بین منابع فار

 خارجی تقسیم نموده ایم.

ستی )بازه زمانی تحلیل گفتمان حاکم بر مدیریت مناب»( در مقاله ای با عنوان 1۴۰1شاه آبادی و همکاران ) سناد بالاد ع آب در ا

سخ سؤال دو با طرح این «1357-13۶7: صارف آب چه بوده  شود که داده پا سناد در زمینه مدیریت منابع و م گفتمان حاکم براین ا

شان داد که تحلیل ست؟ نتایج پژوهش ن ست؟و چه نتایجی را برای منابع آب به بار آورده ا شان این ا سناد ن صلی گفتمان که داد ا  ا

 عیار بهره گیری تمام از حاکی که میآید، حساب به اسناد این نقطه ثقل و اصلی  ّکه دال است بهره بردارانه گفتمان دوره این بر حاکم

 در حفاات گفتمان غیریت سازی با گفتمان این و است روش های تولید مکانیزاسیون و تکنولوژی از استفاده با کشور آبی منابع از

 گفتمان توسرعه، گفتمان مقابل نوسرازی در گفتمان هژمونی مثل شرناوری و اصرلی دال های و می سرازد نمایان خود را اسرناد این

 می باشد. این گفتمان مؤید مشارکتی مدیریت مقابل در دولتی مدیریت هژمونی و گفتمان پژوهشی مقابل در سفارشی–دستوری

حفاات از منابع که تاثیرات  با طرح این سوال «حفاات از منابع آب زیر زمینی»( در مقاله ای با عنوان 1۴۰2چمنی و همکاران )

اجتماعی  و اقتصادی توسعه در مهمی نقش زیرزمینی آب منابع از آبی زیر زمینی در جامعه چیست ؟ به این نتیجه رسید که حفاات

 مواجه بحران با پنهان این گنج ذخائر زیرزمینی، منابع آب از حد از بیش بهره برداری علت به هگذشرررت دهه چند دارد. طی جوامع

 .شود آب استفاده درمدیریت منابع ذینفعان همه مشارکت از تا است نیاز جامع تری نگرش همین علت به. است شده

سن پور رودبنه ) سناد ارزیابی کلان جایگاه و »( در مقاله ای با عنوان 1۴۰2ح اهمیت برنامه های امنیت غذایی و امنیت آبی در ا

بالاترین میزان توجه سیاستگذار در مورد اهمیت برنامه های امنیت غذایی و با طرح این سوال که  «بالا دستی چهار دهه اخیر کشور
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 نشان را مورد بررسی محورهای به سیاستگذار و قانون توجه میزان تغییرات روند؟ که نتایج پژوهش نشان داد، امنیت آبی چیست 

یک  و یکنواخت توجه به( حقوقی اداری سررازمانی) خاب محور قانونگذاران از یک و سرریاسررت توجه زمانی سرریر این در. میدهد

سی مورد محورهای به کلیه اندازه شان دهنده امر این که کرده تغییر برر ستگذاری امر مثبت در تحول ن شاورزی و آب منابع سیا  ک

 .است( غذا)

ف مس له آب در واکاوی اسناد فرادستی و قوانین موضوعه دولتی در تعری» ( در مقاله ای تحت عنوان 1۴۰3) نصری فخرداوود

سخ ده «ایران صلی پا سش ا ستی به این پر سناد بالاد س له آب در ا سی جایگاه م ست تا با برر د که توجه قوانین و این مقاله بر آن ا

س ستی در تعریف م سناد بالاد ست؟ا شان می دهد،   له آب بر چه مواردی بوده ا سیافته های پژوهش ن لامی ایرانی سند الگوی ا

س 58پیشرفت کمترین کد و برنامه راهبرد توسعه بلندمدت منابع آب با  شترین کدگذاری انجام شده ا ت. در بین هفت کد کد باز بی

بادله، امنیت، خه اسررت. در بین کدهای انتخابی اقتصرراد، مانتخابی مدیریت آب دارای بیشررترین کد محوری و کد باز در پنج شررا

سناد به شمار می روند. شترین زیرمجموعه کلیدی ترین مقوله در همه ا گرش نبا توجه به  مخاطرات، بهره وری و مدیریت آب با بی

نین و اسناد بالادستی درست قواجامع اسناد به ابعاد و ماهیت دقیق مس له آنچه کشور را با بحران آب روبه رو کرده است، اجرای نا

 ..است

  «ناد بالادستیبهینه سازی مصرف آب در بخش کشاورزی از منظر اس» ( در مقاله ای تحت عنوان 1۴۰3باغستانی و همکاران ) 

مصرف آب و  وو سند آمایش سرزمین به استخراج مضامین آن ها در چارچوب بهینه سازی  آبی لگوی امنیت با طرح این سوال ا

صوب محدودیت خدر اسناد بررسی شده رهنمودهایی در ؟ که نتایج پژوهش نشان داد،  چیستیق پذیری این اسناد با یکدیگر تطب

ای تولید متراکم ههای آب برای مصارف کشاورزی، افزایش راندمان آبیاری و بهره وری آب، شیوه های نوین آبیاری، توسعه شیوه 

شور، تط شت در مناطق با توجه به ارفیت های آبی، در نظر گرفتن و گلخانه ای در مناطق کم آب ک وارض با ارزش عبیق الگوی ک

شت و تامین مالی طرح های عمرانی آب و خاک بر ا صادراتی خلاف الگوی ک شاورزی و غذایی پر آب بر  صولات ک ساس مح

 .تسهیلات بانکی ارائه شده است

به دنبال پاسررخگویی به  «اقتصررادی، اجتماعی و فرهنگیثاق حقوق تفسرریر مواد می» در کتاب تحت عنوان (2۰1۴) 1سررائول، بی

آب به عنوان یکی از اصلی ترین سوال آیا امنیت آب میتواند به گسترش صلح در جامعه کمک نماید؟ که نتایج پژوهش نشان داد، 

صادی دارد. کمبود  سعه اقت سان ها و تو سترده ای  آبمنابع طبیعی، نقش حیاتی در زندگی ان سوء مدیریت منابع آبی تاثیرات گ و یا 

شمار می آید سطح جهانی به  شک  آبد .کمبوبر ابعاد مختلف امنیت دارد و تهدیدی جدی برای جوامع در  و به ویژه در مناطق خ

سی را افزایش دهد. مقاله بر اهمیت همکاری های بین  سیا شک، می تواند امنیت ملی را تهدید کند و تنش های اجتماعی و  نیمه خ

 المللی و سیاست گذاری های موثر در مدیریت منابع آبی برای پیشگیری از بحران های امنیتی تاکید دارد
 

1 Saul B 

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
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به بررسی مولفه حق بر امنیت آب جهت تضمین حقوق شهروندی  «حفظ حقوق بشر» در کتاب خود با نام (2۰15) 1گان، الهو

ستا و در جهت حفظ تمام آحاد جامعه میپردازد.  ستراتژیک و اجرای سیاست های کارآمد در این را همچنین، به نقش برنامه ریزی ا

همکاری های بین المللی و تقویت  آبامنیت ملی و بین المللی اشرراره می کند. در نهایت، پیشررنهادهایی برای بهبود مدیریت منابع 

 .مقابله شود آبارائه شده است تا با بحران های امنیتی مرتبط با امنیت 

به بررسی مسائل امنیت آب و  «المللبین حقوق و آبی همبستگی آب، امنیت » در مقاله ای تحت عنوان (2۰2۰) 2پارتیسیا ووتر،

های زیاد دیگری دارد، آب ارتباط تنگاتنگی با چالشمسائل حقوقی بین الملل رودخانه ها میپردازد. نتایج پژوهش نشان می دهد که 

شاید هیچ کدام از آنها به اندازه تغییرات آب شد. بحران آباما  سته وهوا چرخه آبی را که مردم و کره زمین بوهوایی مهم نبا ه آن واب

های مورد مربوط به آب است. شدت خشکسالی و سیل ادامه دارد، آب 9رویداد اقلیمی  1۰کند. از هر هستند، به شدت مختل می

شهرها و مزارع با کمبود آب مواجه و یخچال ستند،  شدن ه شک  سریع در حال ذوب زیرزمینی در حال خ سرعتی  های طبیعی با 

 .شدن هستند

امنیت آب بسیار فراتر به این نتیجه میرسد که  « الملل بین حقوق و آب امنیت » در مقاله ای تحت عنوان (212۰) 3فیلیپ کولت،

از این است که ما منابع فیزیکی خیلی زیاد یا کم داشته باشیم. ما به آب کافی، با کیفیت مناسی برای حفظ سلامت، حفظ معیشت، 

های این موضرروع را از بلایای مرتبط با آب و داریم. امنیت آب همه جنبهرشررد اقتصررادی و حفاات از اکوسرریسررتم خود نیاز 

شترک و چالشبیماری سر منابع م شی از آب، درگیری بر  ستی و کیفیت آبهای نا شش های حاکمیتی، تنوع زی های زیرزمینی پو

 .دهدمی

ست، اول دوره  شده در دو نکته عمده ا ستروجه متفاوت مقاله پیش رو با آثار ذکر  سپس ب نظری پژوهش  زمانی مورد بحث و 

از این آثار حوزه خاصی  می باشد، زیرا آثار مورد اشاره بیشتر به چند سال اول ارائه این نظریه پرداخته است و در عین حال، هریک

سناد مربوط حق بر امنیت آب در حقوق ب سی ا ضمن برر ست که در این مقاله،  سی کرده اند. این درحالی ا الملل طی دو  ینرا برر

ستی  سناد بالاد ستقیم تاثیرات حق بر امنیت آب در جامعه ایران و ا شده اسال اخیر و از منظر ت وری به ارتباط م سی  یران نیز برر

 است.

 .مفهوم شناسی حق بر امنيت آب2

برخوردار است. آشنا ای تاریخی آن موضوع از اهمیت ویژهبا سیر در تحقیق و بررسی هر موضوع مطالعه تاریخچه و آشنا شدن 

صطلاح یاری می سیر تحولات امنیت آب علاوه بر اینکه ما را در فهم هرچه بهتر این ا کند تا با جایگاه یمدهد به ما کمک شدن با 

 این مفهوم در جوامع و ادوار مختلف آشنا شویم. 

 

1 Hogan L 

2 Wouter,particia 

3 Cullet, philippe 

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A2%D8%A8/
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ها به اسررتفاده می شررد. اما رفته رفته دولتدر ابتدا جایگاه و اهمیت آب برای جوامع و دولت ها محدود به تعیین مرزهای آبی 

در معاهده ورسای به اوج  1919تا جایی که پس از جنگ جهانی اول اصل آزادی کشتیرانی در سال  کشتیرانی از آب ترغیی شدند؛

ها از دولت در واقع به دلیل عدم درک صحیح افراد و(. ۴8، 1399رشیدی، )پذیرفته شد ااین معاهده رسم 327خود رسید و در ماده 

امنیت آب کاربرد چندانی  ،های سرریاسرری، اقتصررادی و اجتماعی موجود در منابع آبی و اکتفاء نمودن به ارفیت کشررتیرانیارفیت

 و سرررعتاما با پایان یافتن جنگ دوم جهانی ( Albuquerque,2015: 261) شرردکمتر به این اصررطلاح توجه می و نداشررته

شد فعالیت صرفاً گرفتن ر صادی دیگر آب  شتیرانی تلقی نمی ارفیتیهای اقت برق آبی، انرژی شد و از آن در جهت تولید برای ک

در   1المللشد. همین امر مزید بر علت شد تا انجمن حقوق بیناستفاده می بسیاری از موارد دیگر ایجاد سدها، توسعه کشاورزی و

که نماید های بین المللی ه تدوین قواعدی در حوزه استفاده صحیح از رودخانهدر شهر هلسینکی فنلاند اقدام ب 19۶۶ آگوست سال

توان به اصرل اسرتفاده منصرفانه و معقول از منابع آب اشراره کرد که به موجی ماده چهارم رسرماً مورد از نکات مهم این قواعد می

سرعت به یکی از به قکه این قواعد  (.82: 1395آوریده، عطاری، عبداللهی، )پذیرش قرار گرفت ست به  سوم ا سینکی مو واعد هل

 شود. الملل شناخته میتبدیل گردید و اکنون نیز به عنوان یکی از اسناد حقوق بین عرفیالملل منابع معتبر حقوق بین

آبی  بروز بحران کم آبی و در پی آن ایجاد نگرانی در خصررروب مسررر له کم موجیروز افزون جمعیت رشرررد  197۰در دهه 

نابع آبی و حفاات از آبدر این . گردید پایداری م به یکی از مهمها در برابر آلودگیدهه  ها در مع و دولتترین اهداف جواها 

شد سر جهان تبدیل  ست .سرا ش ضوعها و کنفرانسبرگزاری ن ست محیطی از متداول هایهایی با مو ی بود که در یهاترین روشزی

سال به کار گرفته می هاهدفجهت تحقق این  ستکهلم که در  ن و اثرگذارترین این برگزار گردید از مهمتری 1972شد اما کنفرانس ا

 در( 51: 1399 ،رشیدی) .نامندمحیط زیست می المللتا جایی که برخی صاحی نظران آن را نقطه آغاز حقوق بین ؛ها بودکنفرانس

اسررتفاده  از ل زیسررت محیطی گردید و هدف اصررلی خود راکاملا معطوف به مسررائ 197۰المللی در دهه واقع نگرانی جامعه بین

به  199۰تا  198۰های دهه .فتادامه یا نیز ها بعداین روند تا سررال و داد تغییرحداکثری از منابع آبی به اسررتفاده پایدار از این منابع 

های و اعلامیه در این دو دهه اسررناد .(1399:52 ،رشرریدی)نامگذاری شررد «المللی تامین آب آشررامیدنی و بهداشررتدهه بین»عنوان 

ستفاده از رودخانهبین ولین نشست جهانی ا( و اعلامیه 1992ها )های فرامرزی و دریاچهالمللی متعددی نظیر کنوانسیون حمایت و ا

شر 1997آب) شمند در طی این دو دهه میگ(منت شان از تثبیت جایگاه و اهمیت این منبع ارز شد.ردید که ن  :Riedel, 2014) با

2۰) 

هزار شرررکت کننده در لاهه برگزار شررد و توجه همگان را به  5دومین نشررسررت جهانی آب با بیش از  2۰۰۰در مارس سررال 

ضوع آب و اهمیت آن جلی  ستین ااهار نظر .کردمو ست نخ ش ست  یاعلامیه اجرای»الدولی در قالی بین در پایان این ن ش دوم ن

ضائلی)ردیدگمطرح « جهانی آب شیدیو   ف محور  7را در  21روی امنیت آب در قرن های پیشاین اعلامیه چالش (19۶: 1398 ،ر

مدیریت -5 ،اشتراک منابع-۴ ،حفاات از اکوسیستم-3 ،تامین مواد غذایی-2 ،رفع نیازهای اساسی-1تقسیم بندی نمود:  شرحبدین 
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 ,wouters, vinogradov, magsigحراکمیرت هوشرررمنردانره بر آب)-7 ،ارزش گرذاری آب-۶ ،حوزه آبی خطرهرا

آب آشررامیدنی سررالم و بهداشررت را در قالی  امنیت های اخیر نیز مجمع عمومی سررازمان ملل متحد حق بردر سررال .(2۰۰9:1۰1

به عنوان دهه اقدام  2۰28تا  2۰18های ای به عنوان یک حق بشررری پذیرفته و در جدیدترین اقدام خود در این حوزه سررالقطعنامه

شیدی، بین ست)ر سعه پایدار نام گذاری کرده ا سیر تاریخی مفهوم امنیت55: 1399المللی آب برای تو نکته  2آب به  (. با ملاحظه 

ها به عنوان محور اصررلی مفهوم امنیت آب قرار گرفتند و اکنون دیگر کمتر توان پی برد: نخسررت اینکه با گذر زمان انسررانمهم می

کند. نکته دوم توجه به بعد زیسرررت محیطی آب به ویژه از ها نگاه میت تداوم حاکمیت دولتای جهکسررری به آب به عنوان حربه

شود که از المللی و منابع علمی یافت می؛ به حدی که در دو دهه گذشته کمتر اسناد بینباشدهای پس از جنگ جهانی دوم میسال

 (Maus, 2020: 290فلت ورزد.) امنیت آب سخن گوید اما نسبت به بعد زیست محیطی این اصطلاح غ

 . حق بر امنيت آب3 

 . اسناد بالادستی جمهوری اسلامی ایران1-3

 اسناد بالادستی جمهوری اسلامی ایران   
در برنامه اول توسعه اشاره ای به حق بر امنیت آب نشده است اما در بخش خط مشی  1368برنامه اول مصوب سال 

 ها آمده است:
 و آب بخش های اقتصادی مدیریت و سازماندهی در اساسی نظر . تجدید15-4

 بین لازم ایجاد هماهنگی های مسوولیت ها، قلمرو تعیین موارد در بالاخص کشاورزی
 آب. منابع از معقول و صحیح استفاده و ذیربط ارگان های

 انسانی نیروی بهرهوری و مهارت بردن بالا و کشاورزان آگاهی سطح . افزایش18-4
 کشاورزی بخش در
 کشاورزی امور عملی و علمی آموزش توسعه، به ویژه . توجه19-4

 جلوگیری کمیاب، گیاهی گونه های حفظ شونده، تجدید طبیعی منابع احیاء و الف(حفظ 1373برنامه دوم مصوب سال 
 آلودگی خاک، و آلودگی ازفرسایش جلوگیری کویرزدائی، جهت در کوشش و بیابان زائی از

 از جلوگیری دریائی، زیست محیط و زیرزمینی و سطحی آب های هایآلودگی  هوا،
 کانی منابع از مناسب استفاده نیز کشور و حیات وحش زیستگاه های وانهدام تخریب

 توسعه و برنامه قانون اجرای پایان محیطی تا زیست ضوابط نمودن با ملحوظ کشور
  .کشور سواحل در زیربنایی ایجاد تأسیسات و شیلاتی فعالیت های

 بهره برداری پروانه دارای کشاورزی چاه های کردن ب( برقدار

 شبکه و زیرزمینی یا سطحی آب منابع از بهره برداری مجوز هرگونه صدور - 101 ماده 1379برنامه سوم مصوب سال 
 سایر و خدماتی صنعتی، دامداری، تولیدی، بزرگ واحدهای مصارف برای شهری توزیع

 در صادره مجوزهای استمرار همچنین و میکنند زیاد حجم با فاضلاب تولید که مصارفی
 پساب بهداشتی دفع و تصفیه فاضلاب، اجرای تأسیسات جمع آوری به منوط گذشته،

و  نوع به توجه با آب کننده مصرف واحدهای از مناسب، تأسیسات اجرای زمان تا .است
 از پس که میگردد اخذ دولت مصوب تعرفه و آیین نامه برمبنای آلودگی، جرایمی میزان
 قوانین بودجه در که خاصی ردیف اعتبارات محل از واریزی وجوه معادل خزانه، به واریز

 برای و گیرد قرار زیست محیط حفاظت سازمان اختیار در شد خواهد پیشبینی سنواتی
 .شد خواهد هزینه بهداشتی فاضلاب دفع و تصفیه و آب منابع کیفی حفاظت طرح های

 ذیربط اجرائی دستگاه و کشور زیست محیط حفاظت سازمان همکاری با نیرو وزارت
 وزیران هیأت در تصویب برای آن پیشنهاد ماده و این اجرائی تهیه آیین نامه به نسبت
 .خواهدکرد اقدام
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 کشور آب منابع کشور، توسعه در آب محوری جایگاه به نظر است، مکلف دولت -17 ماده 1383برنامه چهارم مصوب سال 
پایدار  توسعه رویکرد با چرخه آب کل در تقاضا و عرضه توأماً و جامع مدیریت نگرش رابا
 آگاه سازی آب، اقتصادی ارزش نمودن لحاظ با آبریز حوزه های طبیعی واحدهای در

 زیر هدف های که نماید مدیریت برنامه ریزی و به گونه ای مردم مشارکت و عمومی
 :تحقق یابد

 در توسعه سوم برنامه قانون (137) ماده و ( 131) (  ماده1) تبصره مفاد اجرای - الف
بهره  نظام و استقرار آب مصرف ساختار اصلاح با و توسعه چهارم برنامه اجرای طول

به  و آبیاری راندمان کم آبیاری، و آبیاری نوین روش های از استفاده با و مناسب برداری
افزایش  درصد پنج و بیست طی برنامه در مکعب متر یک ازای به آب کارایی آن تبع

 موجبات آن از بهینه استفاده و بالا اقتصادی ارزش با محصولات به اختصاص با و یافته
 .فراهم سازد را آب بهره وری افزایش

 دشت های در زیرزمینی آب سفره های برداشت و تغذیه بین تعادل ایجاد به منظور – ب
 سازهای و تمهیدات موردنیاز مالی منابع تجهیز با است مکلف دولت منفی، تراز با

 موضوع( معقول مصرف براساس را دشت ها این در بهره برداری مجوزهای ومدیریتی،
 دسترس است، قابل آبیاری روش های نوین با که )آب عادلانه توزیع قانون 13 ماده

 بیست زیرزمینی آب سفرههای منفی تراز چهارم برنامه پایان تا که به طوری نماید اصلاح
 .یابد بهبود درصد پنج و

 :کشور در آب منابع پایدار توسعه و  )پیوسته هم به( جامع مدیریت منظور به :140 ماده 1389برنامه پنجم مصوب سال 
 کلیه در زیرزمینی آب سفره های از برداشت و تغذیه بین تعادل ایجاد راستای الف: در

 :اجرای به نسبت نیرو وزارت کشور، دشت های
دشت  اولویت با کشور دشت های تمامی سطح در غیرسازه ای و سازه ای پروژه های 1-
 آبی ممنوعه های
 منابع از غیرمجاز برداشت های نمودن مسلوب المنفعه و جلوگیری و حفاظتی اقدامات 2-
 پروانهفاقد  آب چاه های تکلیف تعیین قانون چهارچوب در زمینی زیر آب
 هزینه با پروانه دارای محفوره آب چاه های کلیه روی بر حجمی کنتورهای نصب -3

  آن مالکان
 تشویقی و حمایتی سیاست های اعمال-4
 استانی و آبریز حوضه های ملی، سطح سه براساس کشور آب مدیریتی نظام اجرای -5
 سفره های منفی آسمانی، تراز نزولات به توجه با برنامه پایان تا که نماید اقدام نحوی به

درصد  پنج و بیست حداقل چهارم برنامه آخر سال به نسبت دشت ها این در زیرزمینی آب
) دوازه و نیم درصد از محل کنترل آب های سطحی و دوازده و نیم درصد از طریق 

 استقرار با و بهبود یافته کشاورزی جهاد وزارت مشارکت آبخیزداری و و آبخوان داری ( با
نظام بهره برداری مناسب از دشت های موضوع این بند اهداف پیش بینی شده را تحقق 

 بخشید.

 احیاء آبخوانداری، آبخیزداری، نظیر بخشی تعادل طرح های کشاورزی جهاد وزارت ب:
 اجراء نحوی به بهره برداری را نظام استقرار و آبیاری روش های اصلاح و بهبود قنوات،
 .یابد تحقق شده پیش بینی دافاه که نماید

 با آبی مشترک طرح های اجرای و منطقه کشورهای به آب صادرات و ج: واردات
زیست  و اقتصادی، اجتماعی فنی، توجیه های و ملی منافع رعایت با همجوار کشورهای

 .است مجاز اقتصاد شورای تأیید با محیطی
 آلایندگی با فاضلاب که واحدهایی سایر و خدماتی دامداری، صنعتی، تولیدی، واحدهای د:

 جمع آوری موظفند تأسیسات مینمایند، تولید ملی استانداردهای مجاز حد از بیش
 .میشوند جریمه متخلف واحدهای نمایند. اجراء را پساب بهداشتی دفع و تصفیه فاضلاب،
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 اجرای در تسریع منظور به سنواتی بودجه قالب در را لازم اعتبارات است موظف ه: دولت
 و مرزی از رودخانه های کشور حقابه از استفاده و انتقال تنظیم، استحصال، طرح های

 .نماید منظور آب مشترک منابع
 است مکلف نیرو وزارت کشاورزی، آب بهره وری افزایش منظور : به141بخش الف ماده 

تشکل به  آب حجمی تحویل و آب موجود پروانه های و تخصیص ها به اصلاح نسبت
 مصارف آب حجم از درصد یک حداقل سالانه که نماید اقدام به نحوی آب بران های

صرفه جوئی  آب تا یابد منفی کاهش زیرزمینی آب بیلان با دشت های در ویژه به موجود
 نوین روش های با مصارف سایر یا کشاورزی بخش جدید اراضی توسعه جهت در شده

 .گیرد قرار استفاده مورد آبیاری

 آب-8بخش  1396برنامه ششم مصوب سال 
 حق آبه های رها سازی کم آبی، بحران با مقابله به منظور است مکلف دولت -35ماده

تعادل  بخش کشاورزی، در تولید افزایش و پایداری سرزمین، پایداری برای زیست محیطی
 در که به میزانی آب، تراز جبران و بهره وری ارتقای و زیرزمینی سفره های به بخشی

 :آورد بهعمل را زیر اقدامات مترمکعب شود، میلیارد یازده برنامه قانون اجرای پایانی سال
 کشاورزی محصولات تولید در بهره وری افزایش و سطح واحد در عملکرد افزایش الف:

 و کمتر آبی نیاز با و ارقام بالا صادراتی ارزش و نسبی مزیت دارای محصولات اولویت با
 منطقه. با مناسب کشت الگوی رعایت و خشکی به مقاوم شوری، با سازگار

 ،)غیرسازه ای و سازه ای( خاک و آب عملیات اجرای نوین، آبیاری روش های توسعه ب:
 میزان به حداقل آبگیر سطوح های)سیستم(سامانه و آببندها توسعه

 و هشتاد حداقل نوین آبیاری روش های توسعه برای سال تبصره در هکتار هزار ششصد
تأمین  سالانه بودجه قالب در دولت توسط بلاعوض کمک به عنوان هزینه ها  درصد پنج

 .میشود پرداخت و
 و کنترل شده فضای به باز فضای از کشت انتقال و گلخانه ها توسعه از حمایت پ:

 مجازی آب مدیریت و نامتعارف آب های مدیریت پساب ها، بازچرخانی
 بهره وری ارتقای و راهبردی محصولات بر تأکید با کشت الگوی اجرای و طراحی ت:
 نیاز مورد و الزامات منابع تأمین و مقاومتی اقتصاد کلی سیاست های چهارچوب در آب
 الگوی چهارچوب در فقط مناسب مشوق های و حمایت اعمال و سالانه بودجه قالب در

 کشت
 اجرای طول در موجود وضع درصد پنج سالانه میزان به قنوات لایروبی و مرمت ث: احیاء،

 و آبخیزداری فعالیت های بر تأکید با برنامه قانون
 قنوات احیای برای آبخوانداری

 اجرای پایان تا قفس در ماهی دویست هزارتن پرورش برای نیاز مورد زیرساخت ایجاد ج:
 کشور سواحل در تأسیسات زیربنایی ایجاد و شیلاتی فعالیت های توسعه و برنامه قانون

 بهره برداری پروانه دارای کشاورزی چاه های کردن برقدار چ:

سند چشم انداز جمهوری اسلامی 
هجری  1404ایران در افق 

 شمسی

هیچ اشاره ای به حق بر امنیت آب نشده است و تنها به محیط زیست مطلوب اکتفا 
کرده اند: جامعه ایرانی در افق این چشم اندازچنین ویژگی های خواهد داشت؛ برخودار از 

سلامت، رفاه، تامین اجتماعی، فرصت های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحکم 
 تبعیض و بهره مندی از محیط زیست مطلوب  خانواده به دور از فقر، فساد،

سیاست های کلی نظام در بخش 
 1379منابع آب 

 آمایش و پایدار توسعۀ اصول اساس بر آب چرخۀ کل در مدیریت جامع نظام ایجاد-1
 اقتصادی، ارزش توجه به و بهره وری ارتقای -2کشور،  آبریز حوضه های در سرزمین

 میزان افزایش-3آن، مصرف و نگهداری و عرضه و استحصال در آب سیاسی و امنیتی
 طریق هر از کشور در آب طبیعی غیر و ضایعات طبیعی رساندن حداقل به آب، استحصال

 و سد طرح های اجرای در تناسب رعایت منظور به جامع برنامۀ تدوین -4 ممکن،
آب  از استفاده و اراضی تسطیح و تجهیز و آبیاری شبکه های آبخوانداری و و آبخیزداری
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بهره برداری،  و استحصال در مردم نقش تقویت و فنون و دانش ارتقای و غیرمتعارف های
 مشترک آبهای منابع از استفاده اولویت و میشود خارج کشور از که آب هایی مهار -5

 نمود:در تحلیل محتوای اسناد بالادستی مرتبط با حق بر امنیت آب در ایران میتوان به موارد اشاره 

 زیرزمینی آب منابع آلودگی از . جلوگیری1

 پساب بهداشتی دفع و تصفیه فاضلاب، جمع آوری تأسیسات اجرای به منوط آب منابع از بهره برداری .2

 پایدار توسعه رویکرد با آب چرخه کل در تقاضا و عرضه توأماً و جامع مدیریت . نگرش 3

 آبیاری نوین روش های اصلاح برای مردم مشارکت و عمومی آگاهی سازی .۴ 

 آب منابع از برداشت و تغذیه بین تعادل ایجاد برای ومدیریتی سازهای تمهیدات و موردنیاز مالی منابع . تجهیز 5

 چاه های تکلیف تعیین قانون چهارچوب در زیرزمینی آب منابع از غیرمجاز برداشت های از جلوگیری و حفااتی . اقدامات ۶

 پروانه فاقد آب

 آن مالکان هزینه با پروانه دارای محفوره آب چاه های کلیه روی بر حجمی کنتورهای نصی .7

 آب تراز جبران و بهره وری ارتقای و زیرزمینی سفره های به تعادل بخشی تشویقی و حمایتی سیاست های .اعمال 8

 رعایت و خشکی به مقاوم شوری، با سازگار و کمتر آبی نیاز با محصولات اولویت با کشاورزی تولیدات بهره وری . افزایش9

 مناسی کشت الگوی

 نوین آبیاری روش های . توسعه1۰

 کنترل شده فضای به باز فضای از کشت انتقال و گلخانه ها توسعه از . حمایت11

 مجازی آب مدیریت و نامتعارف آب های مدیریت پساب ها، بازچرخانی از . حمایت12

 آب بهره وری ارتقای و راهبردی محصولات بر تأکید با کشت الگوی اجرای و . طراحی13

 کشاورزی تولید نظام نوین سازی در مردم نقش تقویت و فنون و دانش . ارتقای1۴

 روز فناوری های بومی سازی و نوین دانش مبنای بر کشاورزی ترویج و . آموزش15

 جامعه آحاد مشارکت با تخصصی و صنفی اجتماعی، اقتصادی، تشکل های سایر و تعاونی ها تقویت و . توسعه1۶

 بهره برداری و استحصال در مردم نقش تقویت و فنون و دانش . ارتقای17

 عشایر و کشاورزان روستاییان، زندگی و درآمد سطح . ارتقاء18

 تولید مناسی زیرساخت های تقویت با فقر رفع و کشاورزی مناطق و روستاها پایدار . توسعه19

 نوین خدماتی و روستایی و تبدیلی صنایع به ویژه اقتصادی و مکمل فعالیت های گسترش و . تنوع بخشی2۰

 جمعی رسانه های از بهره گیری با لازم آگاهی های افزایش و مشارکت فرهنگ اشاعه . 21

 اجتماعی مشارکت تضمین .22
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پیوند تنگاتنگی با امنیت ملی، امنیت  .آب به عنوان رکن اسرراسرری حیاط و امنیت را میتوان شرراکله اصررلی امنیت اکولوژیکی،23

 انسانی، امنیت غذایی و امنیت اقلیمی دانست.

به طور کلی باتوجه به تحلیل اسناد بالادستی مرتبط با حق بر امنیت آب در ایران میتوان اذعان داشت که حق بر امنیت آب عامل 

 ا شکل زیر است.مهم در توسعه پایدار و زیست بهینه شهروندان در سطح جامعه مطابق ب

 
 شبکه امنیت آب در جامعه

 . اسناد حقوق بین الملل2-3

های شگفت انگیز موجود در منابع آبی دغدغه حفاات از منابع ها از اهمیت آب و ارفیتهم زمان با آگاه شدن جوامع و دولت

الملل قوت گرفته و گذاران و فعالان حقوقی در عرصه بینآب و استفاده پایدار از آن تقویت شد. این دغدغه به مرور در ذهن قانون

 المللی و نظریات صاحی نظران این حوزه به شرح ذیل یافت. با آن در قوانین بین در نهایت آب و مفاهیم مرتبط

 اعلامیه جهانی حقوق بشر.3-2-1

ترین اسناد حقوق توسط مجمع عمومی سازمان ملل متحد به تصویی رسید از مهم 19۴8اعلامیه جهانی حقوق بشر که در سال 

شر به شمار می رود. ماهیت این سند نیز به عقید سناد بعدی به آن شده است، ب ستناداتی که در ا سیاری از پژوهشگران به دلیل ا ه ب

هدف اصررلی از تدوین و انتشررار این اعلامیه تعیین و  (.173: 1399باشررد )رشرریدی، دارای ماهیتی عرفی در نظام بین المللی می

د. از طرفی باید توجه داشررت که آب و حق باشررها میها فارغ از هر نوع جایگاه، ملیت و آیین آنمشررخن نمودن حقوق انسرران

ست، به گونه شر و زندگی آن پیدا نموده ا ستنی با ب س ستفاده از آن نیز پیوندی عمیق و ناگ سی و ا ستر سیاری از حقوق د ای که ب

نکه صراحتاً ها نظیر حق حیات بدون لحاظ نمودن این نعمت الهی قابل تحقق نخواهند بود. در این اعلامیه علی رغم ایاساسی انسان
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س له آب می سیاری از مواد این اعلامیه منوط به توجه کافی و لازم به م شدن ب ست، اما محقق  شده ا ضوع آب ن شاره به مو شد.) ا با

Bakker, 2020: 234) 

ماده یک اعلامیه جهانی حقوق بشر اشاره به حریت و آزادی و برابری انسانها با یکدیگر دارد. حال فرض کنید مردم یک کشور 

توان مردم چنین کشوری را انسان های آزاد اند. آیا میدر دسترسی به منابع آبی دچار مشکل هستند و به کشور همسایه خود وابسته

سته و دارای حقوق بر سیاری از پژوهشگران قائل بر این باشیم که حیات غیر واب ابر با کشور همسایه ایشان دانست؟ اگر همچون ب

باشد پس ناگزیر هستیم که بگویم مردم چنین کشوری که در تامین آب مورد نیاز خود استقلال انسان تا حد زیادی وابسته به آب می

توان انه بوده و در وضعیت عدم آزادی و نابرابری مطلق قرار دارند. لذا میندارند در عمل در ادامه زندگی و حیات خود متکی به بیگ

باشررد که در ترین مواد آن میترین عناصررر برای تحقق هدف ماده اول این اعلامیه به عنوان یکی از مهمگفت آب یکی از اصررلی

ز که به طور تأکیدی هرگونه تبعیض و تمایز بین نی 2رسد. همچنین  با مطالعه ماده صورت نبود آن تحقق ماده غیر ممکن به نظر می

شارهشمارد نیز میافراد را نفی نموده و نکوهیده می ساس آب در تحقق این امر مهم پی برد. البته ا های توان به اهمیت و جایگاه ح

شاره ستقیم و تلویحی به مقوله آب در برخی مواد جای خود را به ا شکارتر میغیرم صریح تر و آ ناار به بحث  25. ماده دهدهای 

ست. پر  شمرده ا ستانداردها بر  صادیق این ا سالم را از جمله م سلامت و رفاه و خوراک  شری بوده و حتی  ستانداردهای زندگی ب ا

سالم محقق نمی صادیق بدون وجود منابع آب کافی و  ست که هیچ یک از این م ضح ا اعلامیه نیز  22شود. علاوه بر این در ماده وا

صادی اجتماعی و فرهنگی به میان میسخن از ح سانی متوجه درهم قوق انکار ناپذیر اقت آید. این امر منجر می گردد تا خواننده به آ

صه فعالیت صنعت و چه در عر صاد و  صه اقت سلم با بحث آب گردد. در واقع چه در عر ها و امور اجتماعی و تنیدگی این حقوق م

صه امور فرهنگی نبود آب یا عد ست محیطی پیرامون حوزه آب میچه در عر سائل زی سی به آن یا وجود م ستر تواند م توانایی در د

 (Guise, 2014: 93ها باشد.) از عوامل اصلی ایجاد کننده اختلال در این عرصه

اعلامیه ماده ذکر شرررده در این اعلامیه می توان نتیجه گرفت که با وجود این که در  3۰با توجه به مطالی بالا و مطالعه موردی 

ست اما به جرات می شر به طور صریح از آب سخنی به میان نیامده ا توان بیان داشت که مفاهیم آب، حق بر آب و جهانی حقوق ب

ای بر بسیاری از مواد این اعلامیه سایه افکنده و هرگز گزافه نیست اگر بگوییم که عنصر اصلی و اساسی امنیت آب به طور گسترده

ها های تصویی کنندگان این اعلامیه همین سه مفهوم حیاتی می باشد. موید این سخن نیز عهدنامهها و هدفانتحقق بسیاری از آرم

تر از قبل به مقوله آب و مسائل پیرامونی آن ها بعد با تکیه بر همین اعلامیه به وجود آمده و در آن صریحهایی است که سالو میثاق

 .(Guise, 2014: 94اشاره گردیده است) 

 سیاسی و مدنی حقوق المللیبین میثاق. 3-2-2

سال  سید از جمله منابع تعهدات الزام آور در حوزه حقوق بین 19۶۶این میثاق که در  صویی ر شمار می رود. در به ت الملل به 

گردد المللی حقوق مدنی و سیاسی نیز همچون اعلامیه جهانی حقوق بشر اشاره مستقیم به موضوع آب مشاهده نمیمتن میثاق بین
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توان اهمیت مفهوم آب و امنیت آن را استنتاج نمود. و بیش از پیش میاما در آن از حقوقی به سخن به میان آمده است که به راحتی 

ها و برابری آنها با یکدیگر دارد و آزادی در تعیین وضعیت سیاسی اقتصادی و اجتماعی اولین ماده میثاق اشاره به خودمختاری ملت

سلم مردم یک جامعه بر می صل زمانی میتوان از خودمختارا از حقوق م صر شمارد. در ا سخن گفت که عنا ری و برابری یک ملت 

باشد. طبیعی است زمانی که یک های جامعه میاین مفهوم مهم وجود داشته باشد و یکی از این عناصر مهم تامین نیازها و ضرورت

عظیمی همچون  جامعه در تامین نیازهای اولیه نظیر تامین آب خود توان کافی و استقلال ندارد، هرگز توانایی سخن گفتن از مفاهیم

شمین که تری از این میثاق اما بخش مهمخودمختاری، آزادی و برابری را ندارد.  ش شاره دارد  شتری به اهمیت آب ا صراحت بی با 

داند. در واقع وقتی از حقوق ذاتی افراد حیات اشاره کرده و این حق را از حقوق ذاتی افراد میبه حق باشد. ماده ششم ماده میثاق می

ملیت و نژادی که باشررد به وی تعلق  ،دین نوع گوییم مقصررود حقوقی اسررت که به واسررطه انسرران بودن فرد فارغ از هرسررخن می

اسررت و این اختیار را به  هاییاین معاهده که در مقام بیان اسررتثنا ۴گیرد. این حق به حدی حائز اهمیت اسررت که حتی در ماده می

خارج  هاسرباز زنند، ماده ششم را از دایره این استثنا هاهاز انجام برخی از این مقرردهد تا در شرایط اضطراری کشورهای عضو می

حیات انسرران وابسررته به موارد در اصررل داند. از طرف دیگر نموده و حق بر حیات را به هیچ وجه قابل تخصررین و تخدیش نمی

حداکثر یک هفته می تواند  بدون آب به حیات خود ادامه شود انسان باشد. گفته میها آب میترین آنمتعددی است که یکی از مهم

شود تا چند هفته بدون غذا می صورتی که آب دهد در حالی که چنانچه آب مورد نیاز  بدن او تامین  تواند زنده بماند. همچنین در 

مت او ایجاد نماید. با این های جدی در مسیر زندگی و سلاو آسیی رهامورد نیاز انسان به صورت کامل تامین نشود می تواند خط

سیر می شدنی با آب و امنیت  حیات با اهمیت ترینِحق توان گفت که تفا ست پیوند عمیق و جدا نا حقوق مذکور در این معاهده ا

ها محقق نخواهد شد مگر آنکه به امنیت آب توجه نموده و آب مورد گفت حق حیات انسان توانآب دارد تا جایی که به جرأت می

 (Davies, 2013: 392) افراد جامعه تامین شود. نیاز

 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، حقوق المللی بین میثاق. 3-2-3

شر می سل دوم حقوق ب شد که پس از جنگ جهانی دوم آغاز گردید در پی ایجاد برابری بین افراد، جوامع و این میثاق ثمره ن با

یابیم که هدف اصررلی آن بیان اهمیت برابری و ایجاد سررازوکاری جهت ماده این میثاق در می 31ها اسررت. با نگاهی کلی به دولت

شد که ماده تولید برابری در جامعه جهانی می صل آزادی ملل( ماده  1با صل آزادی و برابری زن و  3)در مقام بیان ا )در مقام بیان ا

سان در قبال 7مرد( ماده  صفانه و یک سان( بند فعالیت )در مقام پرداخت مزد من صل برابری و عدم  1۰ماده  3های یک )در مقام بیان ا

صل  شند که آشکارا به ا تبعیض میان کودکان ممیز و غیرممیز( نمونه هایی از مواد میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی می با

تر بیان کردیم است که با توجه به مطالبی که قبل مهم برابری اشاره دارد. در واقع بافت کلی میثاق اشاره به همین اصل برابری داشته

سیاق  ست. فارغ از بحث  ستفاده از آب در جامعه جهانی ا سی و حق ا ستر سطح جهان برابری د یکی از لوازم ایجاد این برابری در 

میثاق که به حق  11 تری با مسررر له آب دارند. مادهتر و تنگاتنگکلی میثاق و اهداف اصرررلی آن برخی مواد این میثاق رابطه عمیق
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باشد. بند اول برخورداری از زندگی کافی و بهره مندی از خوراک، پوشاک و مسکن متناسی اشاره دارد، اولین نمونه از این مواد می

اش خود و خانواده های طرف این میثاق حق هر کس را به داشررتن سررطح زندگی کافی برایدولتدارد که گونه بیان میاین 11ماده 

پر واضح است که اهمیت آب و  .شناسندبه رسمیت می همچنین بهبود مداوم شرایط زندگیپوشاک و مسکن کافی ،خوراک شامل

سکن نمی شاک و م ستیابی به آن هرگز کمتر از حقوقی همچون پو سی و د ستر شد؛ چرا که هماند شبا صل این طور که بیان  د در ا

صلی تحقق مهم صر ا شری یعنیحق از عنا شناخته می ترین حقّ ب شماره حق حیات  سیر عام  که  15شود. علاوه بر این مطابق با تف

بند »آب در این ماده بدین شهر بیان شده است:  امنیتتوسط کمیته حقوق اقتصادی اجتماعی و فرهنگی منتشر شد، جایگاه حق بر 

شماری از حق 11ماده  1 سکن کافی رامیثاق  شری از جمله حق بر غذا، لباس و م سطح کافی زندگی  های ب که برای تحقق حق بر 

ست که حق بر ست. بدیهی ا شخن کرده ا ستند، م سطح کافی ای جای میآب در داخل مقوله امنیت لازم ه ضمین  گیرد که برای ت

ست؛ به ویژه این ضروری ا ستکه این حق یکی از بنیادیزندگی  شروط برای بقا ا فت توان گبنابراین مطابق با این نظر می« . ترین 

آب به قدری مسلم و مسجل بوده است که اصولاً نیازی به ذکر آن در این ماده نبوده است. علاوه بر این،  امنیت که اهمیت حق بر

شماره  سیر عام  سته که  امنیت حق بر 12کمیته مذکور در تف آب و حق بر خوراک و غذا را دو حق در هم تنیده و جدایی ناپذیر دان

به ذکر صرررریح حق ماده  با توجه  پذیرش حق بر می 11خوراک در  که این امر دلالت بر  فت  یت توان گ ثاق امن آب در این می

 (. 1۶89-1۶87: 1398دارد)گراوند، 

پردازد و است که به حق سلامت جسمی و روحی افراد می 12آب دارد ماده  امنیت دومین ماده ای که ارتباط بیشتری با حق بر

های طرف نیز بهبود بهداشررت محیط و بهداشررت صررنعتی را از جمیع جهات از جمله واایف دولتمورد )ب( از بند دوم این ماده 

داند. در واقع اهمیت وجود آب برای تحقق بهداشت و سلامت جامعه بر هیچ کس پوشیده نیست، اما نکته ای که باید این میثاق می

شود: نخست: اینکه آب و منابع آب و سایر لوازم خلاصه میها در این حوزه است که در در دو محور بدان توجه شود وایفه دولت

هایی را در جهت تسهیل دستیابی افراد به آن ایجاد نمایند. بنابراین بهداشتی را در دسترس جامعه قرار دهند و دوم: راهکارها و روش

های لازم را در اند که اقدامه عمل نمودهها به وایفه حفظ بهداشت و سلامت که در این میثاق ذکر شدتوانیم بگوییم دولتزمانی می

 (.۶: 1399ها انجام داده باشند)یاقوتی،جهت موجودیت منابع آب و لوازم بهداشتی و دسترسی آسان جامعه به آن

 های حق بر امنيت آب. نظریه4

کشتیرانی مورد استفاده قرار صرفاً در جهت رفع نیازهای خانگی و اولیه بشر و در حوزه ها همانطور که بیان شد در گذشته آب

مشترک اتفاق می افتاد که در برخی موارد این  هایآباستفاده از  در موردها بین دولتی بسیاری در همین دوران دعواها .گرفتندمی

ا دو جنگ جهانی و ایجاد حس رقابت بین کشرورهپس از  به مرور  گردید.یم منتهینظامی  هایهروابط خصرمانه به جنگ و منازع

سعه ستفاده با برق تولید نظیر آبی منابع های، ارفیتدر زمینه تو س له  احداث آب، از ا شاورزی آب و به تبع آن م سعه ک سدها و تو

 ،علاوه بر این رشررد روز افزون جمعیت .آب اهمیت مضرراعف یافته و کشررورها نیز بیش از پیش به آن توجه نمودند امنیت حق بر
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ورزی و شهرنشینی موجی افزایش حجم نیاز استفاده از منابع آب شده و در نتیجه جامعه جهانی را کشا ،های صنعتیتوسعه فعالیت

سیر دستیابی به هدف امنیت آب را  به بیش از پیش س له آب و دسترسی به آن حساس و م : 1399نموده است.)رشیدی، دشوار م

خود را معطوف به مس له مدیریت  (هایدکترین) رهانظ همه این عوامل موجی شد تا بسیاری از صاحی نظران در این حوزه(. 88

بلکه بتوان از این طریق راه حلی جهت رفع این مشکل اساسی در حوزه  تاکمی منابع آب و بهره برداری از منابع آب مشترک نموده 

کنیم تا با توجه به وضعیت می و در انتها تلاش هها پرداختآب پیدا نمود. اکنون به تفکیک به توصیف و تحلیل هر یک از این نظریه

 .کنونی جامعه جهانی در خصوب مس له آب های مشترک نظریه صحیح تر و کارآمدتر در این حوزه را معرفی نماییم

 نظریه حاکمیت مطلق سرزمینی.4-1

نه اختیار هر دارد که دولت بالادسررت رودخاباشررد بیان مینیز معروف می 1نظریه حاکمیت مطلق سرررزمینی که به نظریه هارمون

باشررد را دارد؛ چرا که آن دولت دارای حاکمیت همه جانبه بر قلمرو خویش اسررت گونه اسررتفاده از منابع آبی که در قلمرواش می

های بالا دسرت خوش آمده اسرت و نسربت به آن علیرغم اینکه احتمالاً این نظریه به مذاق دولت (.22: 139۶)محمدعلیپور، امانی، 

شکل مدیریت کمی منابع آبی را کاهش نداده بلکه با دادن اختیار  نظر مثبتی دارند اما به جرأت می توان گفت که این نظریه نه تنها م

های پایین دست تنگ نموده و این امر، توازن منابع آب ل عرصه را بر دولتکامل استفاده از منابع آبی به کشورهای بالادست در عم

المللی مورد اسرررتناد قرار نگرفته و در نهایت در زند. در عمل نیز این نظریه در رویه بیندر جامعه جهانی را بیش از پیش به هم می

 (.۶۰1: 1397مردود اعلام شد )دهشیری، حکمت آرا،  2المللی دریاچه لانوکسدادرسی بین

 نظریه تمامیت مطلق سرزمینی.4-2

سرزمینی یا حق حاکمیت مطلق قلمرو که در نقطه مقابل نظریه هارمون قرار دارد به ای شاره دارد که نظریه تمامیت مطلق  ن امر ا

باشد و جاری میهای پایین دست حق استفاده از مقدار آبی را دارند که به صورت معمول و طبیعی در رودخانه مشترک تمام دولت

شود، باید ست  شورهای پایین د سلی این حق ک ست به اقدامی بزنند که موجی  ست بخواهند د شورهای بالاد با اجازه  چنانچه ک

های در واقع این نظریه برخلاف نظریه قبلی در مقام دفاع از دولت (.57۶: 1397ها اقدام نمایند )محمدی دینانی و همکاران، آن

المللی قرار دارند، اقبال بیشررتری به آن نشرران دادند. در های بینهایی که در انتهای آبراهو به همین خاطر دولتپایین دسررت برآمده 

های پایین دست مورد قبول تمام کشور ها قرار نگرفته و در نهایت در قضیه دریاچه نهایت این نظریه نیز به دلیل جانبداری از دولت

: 1399و رد شد )رشیدی،  ن، اسپانیا و بنگلادش که مطابق با این نظریه بود مورد قبول واقع نشدهلانو اعمال کشورهای مصر، آرژانتی

9۶.) 

 

1 Harman 

در این رأی نیز حمایت از محیط زیست مجدداً  در این پرونده که طرفین آن فرانسه و اسپانیا بودند درخصوص نحوه استفاده از آب های دریاچه لانوکس توسط دادگاه داوری تصمیم گیری شد. 2
ه مقتضی موضوع تحت بحث نیستند به همین خاطر با پذیرفتن این اصل که دولت بالادست برخی از اصول ثابت می کنند ک»مورد تأکید قرار گرفت. برخی از مفاد رأی از این قرار می باشد: 

این اصل در این دعوی اعمال نشده و تا حدی که رودخانه را منع می کند از تغییر آب های رودخانه به شیوه ای که به طور جدی به دولت پایین دست رودخانه لطمه وارد کند که در هر صورت 
ز منابع آبی بین المللی و نیاز به سازش آنها ی می پذیرد که پروژه فرانسه آب های رودخانه کارو را تغییر نمی دهد. در حقیقت امروزه کشورها اهمیت منافع متناقض در استفاده صنعتی ادادگاه داور

 «از رهگذر امتیاز متقابل آگاه هستند. تنها راه میل به چنین سازشی تنظیم یک موفق نامه می باشد
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 نظریه حاکمیت محدود سرزمینی .4-3

های بین المللی امکان اسررتفاده از آبراه های نظریه حاکمیت محدود سرررزمینی بدین معنا اسررت که تمام دولت های مجاور آبراه

ها مانع بهره برداری معقول و منطقی سررایر دول همجوار را دارند مشررروط به اینکه اسررتفاده و تصرررف آن موجود در قلمرو خود

در واقع تفاوت اصررلی و عمده این نظریه با نظریه هارمون در این اسررت که در نظریه  (.9۶: 1395نباشررد)پیلتن، صرردیق بطحایی، 

ست و بیی پایینهاها بدون هیچ گونه توجه به دولتهارمون حاکمیت دولت شروع تلقی میهیچ پیشد شد شرطی مورد قبول و م

های بالادست تا جایی مشروع و قانونی است که موجی تضییع حقوق آبی کشورهای دیگر اما مطابق با این نظریه حاکمیت دولت

به این اصل در قضیه داوری دریاچه مند شوند. استناد ها بتوانند به صورت یکسان و منطقی از آبراه موجود بهرهنباشد و همه دولت

نشان از پذیرش این دکترین  2۰۰۴الملل و قواعد برلین انجمن حقوق بین 19۶۶های مستقیم و غیر مستقیم در قطعنامه لانو و اشاره

 (97: 1399الملل دارد )رشیدی، در عرصه حقوق بین

 نظریه منابع مشترک یا اجتماع منافع.4-4

شود که تمام کشورهای مجاور آن حق استفاده و بهره مندی از المللی به عنوان یک واحد تعریف میاه بینمطابق با این نظریه آبر

صدیق بطحایی،  شنهاد می(. 9۶: 1395آن را دارند )پیلتن  شورهای مجاور آبراه بیندر واقع در این دکترین پی المللی اعم از شود ک

پیمان و تعهدنامه تلاش کنند تا در قالی هنجاری مشخن و منطقی با مساعدت  های بالادست و پایین دست از طریق انعقاددولت

سایر نظریه ست های قبلی متمایز مییکدیگر به بهره برداری از این موهبت الهی بپردازند. اما نکته ای که این نظریه را از  سازد آن ا

حلی برای تحقق بیان اصلی مستقل نبوده بلکه به دنبال راه های قبلی در پیکه این نظریه یک دکترین مدیریتی بوده و همچون نظریه

 می باشد. -الملل استکه از اصول پذیرفته شده در عرصه بین-اصل حاکمیت محدود

 .نتيجه گيری5

 .نتایج پژوهش5-1

ست که علی رغم مطالعات و پژوهش ست حاکی از آن ا صورت گرفته ا سطح جهان  سائل آبی در  های متعددی که در حوزه م

شکلات عدیده حوزه  سائل و م سائل منبعث از آن نظیر حق بر آب، امنیت آب و...همچنان جهان با م توجه بیش از پیش به آب و م

میلیارد نفر 2یلیون انسرران از آب و خدمات ابتدایی آن بی بهره بوده و قریی به م758کند. امروزه در جهانآب دسررت و پنجه نرم می

های اخیر مصرف آبّ . از طرفی در دهههای آشامیدنی آلوده روی آورده اندامکان استفاده از آب آشامیدنی سالم را نداشته و به آب

میلیون ۴۰ی مثال نواحی تحت آبیاری جهان از حدود های کشاورزی و صنعت به طرز چشمگیری افزایش یافته است؛ برادر حوزه

درصد ۶/13تقاضا برای آبیاری به میزان 2۰25شود تا سالرسیده و پیشبینی می2۰۰۰میلیون هکتار در سال2۶۰ به19۰۰هکتار در سال 

سالیانه و پراکندگ شدن کره زمین، کمبود بارش های  ی نامتوازن منابع آبی در افزایش خواهد یافت، عوامل طبیعی متعددی نظیر گرم 

سطح زمین موجی تشدید بحران آب در سطح جهان و در نتیجه به وجود آمدن برخی آمار های فوق الذکر شده است. اما در این 
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سانیِ ایجاد کننده بحران آب شی از عوامل ان شد. بخ سانی در ایجاد این مخاطره جهانی نباید غافل  سهم عوامل ان همچون  بین از 

ها توسط کارخانجات غیر دولتی رویه آب، استفاده از الگوی غلط آبیاری در حوزه کشاورزی و همچنین آلوده سازی آبمصرف بی

شتی صی مربوط به افراد و جوامع میو ک صو سانی تاثیر گذار در به وجود آمدن بحران آب که های خ شی از عوامل ان شد. اما بخ با

صلاح رفتار ها سزایی در ایجاد یا ا صود از دولتتاثیر ب ست. فی الواقع مق در این  1ی غلط افراد و جوامع نیز دارد ناار به دولت ها ا

باشد و الزاما محدود به قوه مجریه نیست. اجرای طرح های غیر اصولی عمرانی، صنعتی ، کشاورزی و سد نهاد حاکمیت می بخش

ات و چشمه ها میگردد، آلوده سازی منابع آبی توسط سدسازی که موجی نقصان و یا خشک شدن آب دریاچه ها، رودخانه ها، قنو

شرررکت ها و کارخانجات وابسررته به دولت و صرردور غیرقانونی پروانه مصرررف آب که موجی کاهش سررطح آب های زیر زمینی 

ست. شود نمونه ای از اقدامات غلط دولت ها است که مستقیما در ایجاد و تشدید مسائل و مشکلات آبی در کشور اثر گذار امی

کنند، به صررورت  تفاوتی و عدم برخورد متناسرری با افرادی که موجبات بحران کم آبی را در کشررور فراهم میهمچنین دولت با بی

 غیر مستقیم در ایجاد این بحران نقش ایفا میکند.

های متنوع بشررری که در پیوسررتگی حق داد. بهمحق بر امنیت آب را نیز می توان از منظر حق بر توسررعه نیز مورد توجه قرار 

ست پیوند غیر قابل انفکاک  شده ا صریح  سعه ملل متحد بدان ت سازد. بهتمامی حقاعلامیه حق بر تو همین لحاظ  ها را متظاهر می 

ستحقاق  شده که به موجی آن هر فرد ا سته  شری دان سعه حقی ب سعه در بند یک ماده یک اعلامیه مزبور حق بر تو شارکت در تو م

سیاسی را دارد به گونه شود. بنابراینای که موجی بهرهاقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و  شری  حق یاد  مندی و تامین تمامی حقوق ب

مندی های بشری خواهد شد. حق توسعه، حق انسان به بهرههای متنوع موجی تامین همه حقشده در فرایند تحقق خویش در زمینه

سیاسی و مدنی و پیشرفت همه جانبه در برخورداری از مواهی طبیعی است. از آنجا که حق بر توسعه اقتصادی بدون های از آزادی

 مندی از آب نامیسور است؛ حق بر امنیت آب را می توان محور توسعه اقتصادی به شمار آورد.بهره

ص صلح درونی )امنیت درونی( و  ست. درجلوه دیگر حق بر امنیت آب اثرگذاری آن بر  صاً در  لح بیرونی ا صو جهان امروز خ

مناطقی که کشورهای مختلف از سرچشمه آب مشترک برخوردارند به جهت کمبود منابع و حیاتی بودن آب برای حیات و توسعه، 

صمات نهفته ستفاده از آن، مخا ست. پیش بینیو نابرابری در ا شرف تکوین ا س ای در  توار جنگ آب در آتیه جهانی بر همین پایه ا

المللی قوی نفع این بحران از هم اکنون بدنبال اسررتفاده از ابزارهای بینالمللی و کشررورهای ذیهای بیناسررت. بنابراین اگر سررازمان

المللی رفع کمبودها نباشند؛ احتمال ای و بینهای منطقهبرای متعهد ساختن کشورهای دارای منابع غنی آب به ایجاد عرصه همکاری

وضعیت در سطح جغرافیای سیاسی و درونی کشورهایی که از منابع آبی  همین  تادن صلح جهانی دور از انتظار نیست.به مخاطره اف

درونی و محلی بر سر آب به مثابه هوده فقدان تدبیر و انتظام ضروری در تکوین  مناسبی برخوردار نیستند نیز مشهود است. اختلاف

 

1-Government 

http://داد.بهم/
http://داد.بهم/
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توان زندگی کشوری و جهانی نمی ش را در معرض دید همگان قرار داده است. بنابراینانداز ناخوشایند خویعدالت توزیعی، چشم

 آرام و متحدی را بدون برطرف سازی معضلات آب، به تصویر کشید.

سل سته تمامی ن ست و لزوم تدوین نظام جامع ملی و با توجه به آنچه مذکور افتاد حق بر امنیت آب همب شری ا های حقوق ب

سبین سیاسی و حقوقی پوشیده نیست.ی به جهت اهمیت و حساسیت امر بر المللی منا ستفاده از آب برای تأمین  هیچ مدبر  حق ا

صی و خانگی، طبق  شخ صارف  سان در م شرینیازهای بنیادی ان ست. هنگامی که این حق در چارچوب های  حقوق ب محفوظ ا

الملل مجموعه وسررریعی از اسرررناد نماید. در حقوق بینقانون ملی گنجانده می شرررود، خود را در دل سرررایر حقوق آب متبلور می

آب از این طریق  المللی حقوق بشر، اعلامیه ها و دیگر استانداردها وجود دارد که حق انسان نسبت بهالمللی شامل معاهدات بینبین

آب "حق انسان نسبت به آب مس ولیت های عمده ای را بر عهده دولت ها می گذارد، تا از اینکه مردم بتوانند از  .شناخته شده است

شوند ضی بهره مند  صرفه بدون هیچ گونه تبعی سترس و مقرون به  سالم، در د شود. به ویژه، انتظار  "کافی، ایمن و  صل  اطمینان حا

سی به آب وجود ندارد،  آلودهبرای جلوگیری از تأمین آب  می رود که ستر شهروندان در مورد د و اطمینان از اینکه هیچ فرقی بین 

های حقوق بشررری را به تصررویی د. امروزه همه دولت ها حداقل یکی از کنوانسرریوندولت ها مراحل و اقدامات منطقی اتخاذ کنن

رسانده اند که تلویحاً و تصریحا این حق را به رسمیت می شناسد و همه آنها حداقل یک اعلامیه سیاسی که این حق را به رسمیت 

  .بشناسند را امضا کرده اند

آب مورد شناسایی واقع نشده است. اصل  امنیت طور مستقیم حق برنین عادی، بهدر قوانین داخلی ایران، در قانون اساسی و قوا

سی آب ۴5 سا ست. راجع به انفال بودن آبها را از انفال و ثروتقانون ا سته ا ست و در های عمومی دان ها بین فقها اختلاف نظر ه

شیعه به ستاحادیث  شده ا شاره  صریح به حق برافزون بر  .صورت محدود به انفال بودن آنها ا آب در  امنیت این، با وجود عدم ت

سی، این حق را می سا سکن های تحقق شرطتوان از پیشقانون ا سی مانند حق بر م سا شده در قانون ا شناخته  شر  سایر حقوق ب

صل  سی با نیاز )ا شتی تحقق ( 31منا سات آبی و بهدا سی سی به تأ ستر سکن بدون د سی بودن م صف منا ست، زیرا و  .یابدنمیدان

 (1398: 1۴2)رشیدی و فضائلی، 

قانون اساسی، یکی از مبانی مهم در اقتصاد جمهوری اسلامی ایران تأمین نیازهای اساسی مانند خوراک،  ۴3همچنین بنابر اصل 

صطلاح  ستفاده از ا ست. نظربه ا شکیل خانواده ا شت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای ت شاک، بهدا ، این «مانند»پو

هایی، مسائل مربوط به آب قوانین برنامة توسعة پنج ساله نیز در بخش .تواند نیاز به آب را هم شامل شودموارد حصری نیست و می

آبی کرده اسرررت. انجام این اقدامات با هدف را در نظر آورده و دولت را مکلف به انجام اقداماتی در راسرررتای مقابله با بحران کم

ستفادة تمامی بهرهموجود و افزایش بهرههای مدیریت آب سالم برای ا ست که وری از آنها به منظور تأمین آب کافی و  وران از آب ا

 (1398: 1۴7)رشیدی و فضائلی،  .شودآب را شامل می امنیت همان مفهوم و تعهدات ناشی از حق بر

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A8%D8%B4%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A8%D8%B4%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%88%D8%AF%DA%AF%DB%8C_%D8%A2%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%88%D8%AF%DA%AF%DB%8C_%D8%A2%D8%A8
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ست دررغم توجه به حفاات از محیطدر حوزة حفظ کیفیت منابع آب، علی صل  زی سی، در نظام حقوقی ایران  5۰ا سا قانون ا

ای از قوانین پراکنده است. قانون جامعی در رابطه با مدیریت کیفی منابع آب وجود ندارد و آنچه بر این مسأله حاکم است مجموعه

لی سرراختن این آب تعهد به احترام، صرریانت و تحقق این حق اسررت که برای عمامنیت ها در اجرای حق بر در الزامات کلی دولت

ضویت در تعهدات کلی، تکالیفی اجرایی بر عهدة دولت سلامی ایران نیز بنا به ع ست. دولت جمهوری ا شده ا شته  های حاکم گذا

ای آب و عضویت در دو میثاق حقوق بشری و شناسایی برخی حقوق پایهامنیت های حقوق بشری مبین حق بر برخی از کنوانسیون

جمله حق بر حیات، حق بر اسررتانداردهای مناسرری زندگی و حق بر سررلامت، ملزم به انجام اقداماتی در  دربردارندة این تعهد، از

 (1398: 15۰)رشیدی و فضائلی، .راستای رعایت این حق است

سال  صوب  شدن آن م صوب آب تا قبل از قانون آب و نحوه ملی  شده در خ ضع  شور ایران نیز در قوانین و به  13۴7در ک

شدن شخاب بر منابع آبی و حفظ حقوق آنمبحث مالکیت ا شمرده، لکن از قانون نحوه ملی  شاره و آن را محترم  صراحت ا ها به 

قانون توزیع  21و  19و  18برداری )مواد برداری از منابع آب را موکول به صرردور پروانه بهرهآب به بعد حقوق اشررخاب در بهره

گونه که شایسته است، تدابیر و مقررات مناسی ن دهه از تصویی این قوانین، آنرغم گذشت چندیعادلانه آب( نموده است. اما علی

ستی ضر دچار ابهامات و کا ست و قوانین حا شده ا ست تدوین ن سیا ستای این  ست که در ناکارآمدی و هدفمند در را های فراوان ا

دلیل وابستگی زیادی که به مرتبط با آن، بههای ها و مس ولیتهای موجود بسیار مؤثر است. مالکیت حقوق شخصی آب و نقشنظام

سازمانی بخش آب دارد، روابط پیچیده ست. چرا که همزمان با تغییر سازماندهی و هماهنگی عوامل  ای با حکمرانی آب پیدا کرده ا

شران شارها و پی ضای آب که تحت تأثیر ف ضه و تقا سعه اتفاق میدر الگوی عر وال، نحوه افتد، چگونگی تعریف حقوق امهای تو

ها در شوند و چگونگی اعمال این حقوق، موضوعات محوری هستند که باید تکلیف آنتشخین افرادی که از این حقوق منتفع می

شودکوتاه شن  شور رو صی و بازار در میدان به .ترین زمان ممکن در نظام حکمرانی آب ک صو صه بخش خ علاوه برای بازکردن عر

کند. این بادله این حقوق نیز بعد اقتصادی جدیدی را به پیچیدگی حکمرانی و مدیریت آب اضافه میحکمرانی آب، اجازه دادن به م

سترش حیطه فعالیتویژگی صی و نیروهای اجتماعی و جوامع محلی در نظریه حکمرانی مطلوب ها با توجه به گ صو های بخش خ

 .گیرندو مؤثر آب، در این بخش مورد توجه قرار می

 عیوزو ت یتیحما یهااستیس جادیبا ا ،است حق بر امنیت آب در نظام حقوقی ایران یاصل یاز محورها یکی یاجتماع عدالت

 تیبه دنبال تقو عدالت اجتماعی ن،یبر ا علاوهکمک کرد. ریپذییافراد آسررر یزندگ تیفیبه بهبود ک توانی، مآبی عادلانه منابع

به  توانیم ،ی در توزیع عادلانه منابع آبیاجتماع یهاتیحما شیافزابا  ،جامعه اسررت فیاقشررار ضررع یبرا یتیحما یهاسررتمیسرر

شاغلی همچون کشاورزی هاگروه نیا یتوانمندساز امر نه تنها  نیهمه افراد فراهم آورد. ا یبرابر برا یهاکمک کرد و فرصت در م

 یاجتماع یهاو کاهش تنش یاجتماع یهمبستگ شیبه افزا تواندیبلکه م کند،یکمک م ریپذییاقشار آس یشتیمع تیبه بهبود وضع

 منجر شود. زین
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صرنعت  نکهیبا توجه به ا دارد. یگردشرگر نهیدر زم ییبالا لیفراوان، پتانسر یعیو طب یخیتار یهابا داشرتن جاذبه رانیاکشرور 

 ن،یهمچنبرخوردار اسرررت. یاژهیو تیبخش از اهم نیکند، توجه به ا عمل داریمنبع درآمد پا کیبه عنوان  تواندیم یگردشرررگر

ستا اهم نیدر ا ستیز طیو حفاات از مح داریپا یتوسعه گردشگر مؤثر  یهااستیس جادیبه دنبال ا حق بر امنیت آبدارد.  تیرا

بلکه  کند،یکمک م سررتیز طیامر نه تنها به حفظ مح نیاسررت. ا یگردشررگر یهاو حفاات از جاذبه یعیمنابع طب تیریمد یبرا

 منجر شود. زین ریدر مناطق گردشگرپذ یاقتصاد طیو بهبود شرا یشغل یهافرصت جادیبه ا تواندیم

شور، مد با ستفاده به یمنابع آب حیصح تیریتوجه به بحران آب در ک به  حق بر امنیت آب در ایرانها از اهداف مهم از آن نهیو ا

 یاریآب یهاستمیآب و توسعه س یوربهره شیافزا ،یاورزدر کش نینو یهایبه دنبال استفاده از فناور حق بشری نی. ادیآیشمار م

یکی از اهداف اساسی حق بر  ن،یهمچن کمک کرد. یکاهش مصرف آب و حفظ منابع آب به توانیاقدامات، م نیهوشمند است. با ا

و  یدولت ینهادها نیب یاست. با همکار یو محل یمنابع آب در سطح مل تیریمد یمؤثر برا یهااستیس جادیبه دنبال ا امنیت آب 

کمک  یامر نه تنها به حفظ منابع آب نیپرداخت. ا یمنابع آب تیریمد یبرا داریپا یراهکارها جادیبه ا توانیم ،یبخش خصررروصررر

 منجر شود. زیکشاورزان ن یشتیمع طیو بهبود شرا ییغذا تیامن شیبه افزا تواندیبلکه م کند،یم

 اساسی زیر اشاره نمود:به عنوان نتیجه کلی میتوان به دو نکته 

شگری، 1 سعه گرد سناد بین المللی از جمله ارتقای عدالت اجتماعی،تو ست اینکه برخی مولفه های حق بر امنیت آب در ا ( نخ

ستقیمی با نظام حقوقی ایران ایران دارد. ست و مدیریت منابع آب  ارتباط م  که حقوق این تبلور که صورت این بهحفظ محیط زی

 شود. می محسوب عمومی زندگی در مردم موثر مشارکت برای ایران دولت از تعهدات بخشی حال عین در

سیون ها در اینکه دوم (2 سناد و کنوان  ایفای تعهدات و تکالیف حق بر امنیت آب در دولت ها نقش به متعددی المللی بین ا

شاره سیون های در تعهد هیبت که در شده بینی پیش متعددی راهکارهای و مکانیزم ها و ا ست آمده مذکور کنوان  میان این در .ا

 مراتی به اهمیت شررهروندان امنیت آب بر حق تضررمین و منابع آب از حفاات و حمایت زمینه تقویت، در دولت ها همکاری

این  در تعهداتی و داده قرار تاکید را مورد امنیت آب بر حق ترویج در نیز المللی بین اسناد از برخی خصوب این در .دارد بیشتری

 .اند کرده ایجاد متعاهد های دولت برای خصوب

 .پيشنهادات و راهکارها5-2

. دانست یعیو منابع طب ستیز طیاز مح حفااتی و مهم ترین درس اهمیت حق بر امنیت آب را میتوان دیاز اهداف کل یکی •

 یها. با توجه به بحرانباشررردیم ریدپذیتجد یهایمنابع آب و توسرررعه انرژ تیریمد ها،یبه دنبال کاهش آلودگ حق بر امنیت آب

 یمیاقل راتییبا توجه به تغ ن،یشده است. همچن هو متوازن در نظر گرفت داریتوسعه پا کی جادیهدف به منظور ا نیا ،یطیمحستیز

شریروزمره،  یآن بر زندگ راتیو تأث  ستیز طیحفاات از مح نهیدر زم یالمللنیب یهمکار تیبر اهم لزوم پرداختن به این حق ب

سانیآموزش و آگاه ن،یبر ا علاوهدارد. دیتأک ست. با افزا ییبالا تیاز اهم زین ستیز طیحفاات از مح نهیدر زم یر  شیبرخوردار ا
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به  تواندیم راتییتغ نیکمک کرد. ا یو اجتماع یفرد یرفتارها رییبه تغ توانیم ،یطیمحسرررتیدر مورد مسرررائل ز یعموم یآگاه

 منجر شود. دممر یزندگ تیفیکاهش مصرف منابع و بهبود ک

 .کمک کند یو خارج یداخل یهایگذارهیبه جذب سرما تواندیم درس مهم دیگر لزوم پرداختن به اهمیت حق بر امنیت آب •

 یهاتیفعال یمناسرری برا یطیمح جادیمرتبط منجر شررود و به ا عیو رشررد صررنا یاقتصرراد رونق شیبه افزا تواندیموضرروع م نیا

صاد سرما ن،یبر ا علاوهکمک کند. یاقت شور کمک  یو دانش فن یبه انتقال فناور تواندیم یخارج یهایگذارهیجذب  شایان به ک

ر منج یجهان یدر بازارها رانیاقتصاد ا یریپذرقابت شیو افزا یخدمات و محصولات داخل تیفیانتقال دانش به بهبود ک نی. انماید

شد. به ا سرما یدیعامل کل کیعنوان  هب تواندیم حق بر امنیت آب ی،یترت نیخواهد   درعمل کند. یخارج یهایگذارهیدر جذب 

ساختیز جادیبه ا تواندیم یگذارهیسرما شیافزا ت،ینها صاد داریپا یهار سعه اقت شود. ا داریپا یو تو امر نه تنها به بهبود  نیمنجر 

ضع صاد تیو شور کمک م یاقت صت جادیبلکه به ا کند،یک سطح  انجامدیم زیمردم ن شتیو بهبود مع یشغل یهافر و به ارتقاء 

 .ردجامعه کمک خواهد ک یزندگ

 یمختلف اقتصرراد یهادر بخش دیجد یشررغل یهافرصررت جادیبه ا یکی از درس های ضررروری اهمیت حق بر امنیت آب •

صاد یهاتیفعال شی. با افزاکندیکمک م صاد یهادر بخش شتریکار ب یرویبه ن ازین ،یو تجار یاقت  نی. اابدییم شیافزا مختلف اقت

ضوع به کاهش ب ضع یکاریمو شور منجر  یاجتماع یهاانیبن تیبه تقو تواندیکمک خواهد کرد و م ردمم یشتیمع تیو بهبود و ک

 ی،یترت نیکار منجر شررود. به ا یروین یهایها و توانمندمهارت شیبه افزا تواندیم دیجد یشررغل یهافرصررت ن،یبر ا علاوهشررود.

 در.کندیم دایرا پ یجهان یرقابت در بازارها ییخواهد شرررد و توانا لیبالا تبد یهابا مهارت ارک یروین کیکار کشرررور به  یروین

و کاهش  یثبات اجتماع شیبلکه به افزا کند،یکمک م یاقتصررراد تینه تنها به بهبود وضرررع یشرررغل یهافرصرررت جادیا ت،ینها

از توسعه  یعموم تیرضا شیمردم و افزا یزندگ تیفیبه بهبود ک تواندیموضوع م نیمنجر خواهد شد. ا زین یاجتماع یهایتینارضا

 منجر شود. یانسجام اجتماع تیکمک کند و به تقو یاقتصاد
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